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PRÓLOGO 

Del griego y latín: Discurso que precede la obra, 
antes de la palabra. Prefacio, antes decir, lo 
que se dice antes. Principio, inicio o indicio. 
Congratulaciones para dos investigadores de 

la ciencia social: Alfonso Ibarra Alanís y José Ariel Retana 
Cantil. El libro se presenta con el título: "Portes Gil Presi-
dente Provisional" y su fotografía en la silla presidencial 
mirando al horizonte de todo el siglo XX. Como jurista 
merecía reconocimiento entre la sucesión de gobiernos mi-
litares que rompió el sexenio civilista de Miguel Alemán 
Valdés, 1946-1952. 

La metodología que aplicaron sus autores, misma que 
les permitió argumentar su estructura, funcionalidad y 
perspectiva, en dificil revisión del no menos difícil perío-
do 1928-1934, si ahora sabemos llegar a la frontera 2000, 
transición para el sexenio 2012-2018. Hilvana y atrapa al 
culto y fino lector en forma meticulosa, rigurosa y cautelosa 
desde el índice; introducción; tres capítulos: I antecedentes 
históricos, constitucionales, testimonios y teóricos; II con-
sideraciones teóricas y legales; III conclusiones, con once 
sentencias, con propuestas y apéndices; bibliografia con 
cincuenta y ocho numerales y dos fotografías_ 



En los antecedentes teóricos se deja a la Real Academia 
de la Lengua Castellana los sinónimos de interino, substi-
tuto y provisional, abiertos, en auxilio de la Real Academia 
de Jurisprudencia. 

Interesante fue la aplicación de los artículos 73 fracción 
XXVIII; 83, 84 y 85 constitucionales en 1928 y 1932: des-
pués de una muerte vino una renuncia, originando la tri-
logía de Presidente provisional, constitucional y substituto. 
Dejemos lo de interino para lo imprevisible, donde "no ha 
lugar", gracias a que después de 1917 todos son "constitu-
cionales", per se, sin lagunas. 

Tres fechas dentro de un sexenio: 30 de noviembre de 
1928, 5 de febrero de 1930, 2 de septiembre de 1932 y 
cierra Abelardo L. Rodríguez como substituto del consti-
tucional Pascual Ortíz Rubio que renuncia... causa, motivo 
o razón para tres personajes y para que entrase la monar-
quía sexenal 1934-1940 con Lázaro Cárdenas del Río sin 
Plutarco Elías Calles, y para que después el militar Manuel 
Ávila Camacho diese paso al civilista abogado Miguel Ale-
mán Valdés, "El Cachorro de la Revolución". 

Con fina diplomacia Portes Gil dio carpetazo a la "Gue-
rra Cristera" y otorgó autonomía a la Universidad Nacional 
de México. Armonizar la historia y contextualizar referen-
cias del personaje Emilio Portes Gil, reinventado, redescu-
bierto, reconquistado. Recordemos al sociólogo mexicano 
pionero, Antonio Caso: "No todo es drama y tragedia, sino 
también adaptación y comedia". 

A través de la exégesis y la mayéutica se interpretan ce-
lebridades citadas y recitadas por Alfonso Ibarra Manís y 
José Ariel Retana Cantú, que quedan pasando página entre 
vuestros dedos y al final entre nuestras dendritas cerebra-
les, mismas que heredarán nuevas generaciones. 

18 



Las interrogantes no son de anteayer ni de ayer, sino de 
pasado mañana por la mañana, cuando Chapultepec, hoy 
Los Pinos, sea cibernética. Todavía nos queda el sabor y el 
saber de muchas notas y datos para continuar procesando 
un incógnito devenir porvenir... 

Dr. Eulalio Guerra Guerra 
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INTRODUCCIÓN 

Fi
t planteamiento del problema a tratar consiste 
en la controversia existente respecto a la clase 
de Presidente que fue Emilio Portes Gil, ya que 
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	 algunos historiadores lo designan como Presi- 

dente provisional: 

a. Arredondo Muñozledo Benjamín. Historia de la Revo-
lución Mexicana. Porrúa. México. 1975. Página 242. 

b. El Colegio de México. Historia General de México. 
Tomo 2. Harla. México.1988. Página 1193. 

c. Fuentes Mares José. Historia Ilustrada de México. De 
Hernán Cortés a Miguel de la Madrid. Tomo 3. Océa-
no. México. 1990. Página 393. 

d. Garrido Luis Javier. El Partido de la Revolución Institu-
cionalizada. Secretaría de Educación Pública. México. 
1986. Página 87. 

e. Herrera Pérez Octavio. Sumario Histórico. Tamauli-
pas Los Retos del Desarrollo. Marco Aurelio Navarro 
y José Luis Pariente (Coordinadores). Cactus Edición. 
México. 2001. Página 32. 

f. Instituto de Investigaciones Históricas de la Universi- 
dad Autónoma de Tamaulipas. (2010). El I.I.H. En la 
Historia, Octubre, Lic. Emilio Portes Gil. 

g. Lajous Alejandra. Los Partidos Políticos en México. 
Premia Editora. México. 1985. Página 22. 



h. Medin Tzvi. El Minimato Presidencial: Historia Politica 
del Maximato. Ediciones Era. México. 1982. Página 53. 

i. Musacchio Humberto. Diccionario Enciclopédico de 
México. Segundo Tomo M-Z. Andrés León Editor. Mé-
xico. 1997. Páginas 1621 y 1622. 

j. Quirarte Martín. Visión Panorámica de la Historia de 
México. Editorial Libros de México. México. 1981. Pá-
gina 306. 

k. Valdez C. José. Compendio General de México a Tra-
vés de los Siglos. Tomo VI. El Porfiriato y la Revolución 
(1867-1975). Editorial del Valle de México, S. A. Méxi-
co. 1974. Página 384. 

Por su parte otros autores afirman que Emilio Portes Gil 
fue Presidente interino: 

a. Andrade Sánchez J. Eduardo. Derecho Constitucional. 
Oxford. México. 2008. Página 308. 

b. Arteaga Nava Elisur. Derecho Constitucional. Oxford. 
México. 1999. Página 299. 

c. Carpizo Jorge. El Presidencialismo Mexicano. Siglo 
Veintiuno Editores. México. 1978. Página 67. 

d. Carpizo Jorge y Madrazo Jorge. (1991). Derecho Cons-
titucional. Biblioteca Jurídica Virtual. México. 1991. 
Página 70. 

e. Córdova Arnaldo. La Formación del Poder Político en 
México. Serie Popular Era. México. 1983. Página 35. 

f. De Los Reyes Villarreal Alfonso. Historia de Dos Crí-
menes. Publicaciones Históricas de las Huastecas. Mé-
xico. 2010. Página 109. 

g. Gobierno del Estado de Tamaulipas. Emilio Portes Gil. 
Raigambre de la Revolución en Tamaulipas Autobio- 
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grafía en Acción. 1972. Reeditado por el Gobierno del 
Estado de Tamaulipas. Talleres de Impresos Gráficos 

Alemán. Ciudad Victoria, Tamaulipas. 2008. Reseña en 

la contraportada. 

h. Hernández Martínez María del Pilar. Sobre la Sustitu-

ción Presidencial. Nuria González Martín (Coordina-

dora). Estudios Jurídicos en Homenaje a Marta Mori-

neau. Tomo II. Sistemas Jurídicos Contemporáneos. 

Derecho Comparado. Temas Diversos. Editado por el 

Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM. Mé-

xico. 2006. Página 412. 

1. Obregón Espinoza Francisco Javier. Iniciativa del Sena-

dor del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, 

la que contiene proyecto de decreto por el que se refor-

ma el artículo 82, fracción IV y se adiciona un cuarto 

párrafo al artículo 84 de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos. Senado de la República. 

Jueves 26 de febrero de 2009. Número de Gaceta 338. 

j. Saldierna J. Francisco. (Director). Agenda Cívica de 

México. Editorial Reymo. Colombia. 2000. Página 214. 

k. Schlarrnan H. L. Joseph. México Tierra de Volcanes. 

Título original en inglés: "México, A Land of Volca-
noes, From Cortés To Alemán". Traducido por Carlos 

de María y Campos. Porrúa. México. 1980. Página 628. 

1. Schroeder Cordero Francisco Arturo. Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos Comentada 

Artículo 84. Biblioteca Jurídica Virtual. México. 1994. 

Página 388. 
m. Tamaulipas 2010 Bicentenario de la Independencia y 

Centenario de la Revolución. (2010). Línea del tiempo 

Emilio Portes Gil. 

n. Tena Ramírez Felipe. Derecho Constitucional Mexica- 
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no. Porrúa. México. 1980. Páginas 442 y 449. 
o. México 2010 Bicentenario de la Independencia y Cen-

tenario de la Revolución. (2010). Galería de gobernan-
tes Emilio  Portes Gil. 

P. Zorrilla Juan Fidel y González Salas Carlos. Diccionario 
Biográfico de Tamaulipas. Jus S. A. de C. V. México. 
1984. Páginas 379 y 380. 

Para perfeccionar el problema, el cabo suelto constitui-
do por el término "substituto", es aportado por el mismo 
actor de los hechos, Emilio Portes Gil, quien en su libro: 
"Raigambre de la Revolución en Tamaulipas. Autobiogra-
fía en Acción" (2008: 15) señala: "En agosto de 1928, a 
raíz del asesinato del general Obregón, fui nombrado por 
el presidente Calles Secretario de Gobernación, y por un 
azar del destino resulté electo por unanimidad, el día 25 
de septiembre de ese año, por el Congreso de la Unión, 
Presidente Sustituto de la República". Además de lo ante-
rior don Emilio  Portes Gil en forma indistinta cataloga su 
gestión como provisional e interina: "Durante los 430 días 
que duró el interinato ..." (ob. cit., pág. 277); "Las dota-
ciones que se hicieron en los 14 meses de Gobierno Pro-
visional ..." (ob. cit., pág. 279); "... es decir tres días antes 
de hacerme cargo de Gobierno Provisional" (ob. cit., pág. 
285); "Consecuente con la conducta que me fijé desde el 
día en que me hice cargo de la Presidencia Provisional ..." 
(ob. cit., pág. 290); "Cuenta México con un Gobierno Pro-
visional Constitucional ..." (ob. cit., pág. 292); "Presidente 
Interino de la República en los momentos más trágicos, 
cuando se hallaban levantados en armas en contra de las 
instituciones más de 40, 000 hombres" (ob. cít., pág. 322). 
Esto fue desde el principio de la presidencia del licenciado 
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Emilio Portes Gil, ya que en su discurso de protesta y pose-
sión del cargo de Presidente de la República, se refiere a su 
gobierno como interino y provisional) 

Es común que se cite a Emilio Portes Gil como interino 
y provisional indistintamente: 

El Presidente Plutarco Elías Calles, coprotagonista de 
los hechos investigados, en su cuarto informe de gobierno 
habla de la designación de un presidente provisional para 
el período del interinato. 

La Dirección de Servicios de Investigación y Análisis, 
Subdirección de Referencia Especializada de la Cámara 
de Diputados del H. Congreso de la Unión (2006) en los 
informes presidenciales, en relación al primero de Emilio 
Portes Gil, se refieren a éste como el del presidente provi-
sional, pero también como el informe del presidente inte-
rino. 

Igualmente J. Eduardo Andrade Sánchez, afirma que 
Emilio Pones Gil es interino, pero en otra obra indica 
que es provisional. En su libro de Derecho Constitucional 
(2008: 308), señala: "... los dos precedentes más cercanos 
que se remontan a 1928 y 1932 cuando el Congreso nom-
bró respectivamente a Emilio Portes Gil como interino ..."; 
en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexica-
nos Comentada (1994: 392), respecto al artículo 85 opina: 
"En la historia constitucional de nuestro país, a partir de 
la entrada en vigor del artículo que comentamos, sólo se 
ha dado un caso en que el presidente electo no podía asu-
mir el cargo, en virtud de haber fallecido. Tal cosa ocurrió 
' Después el propio Portes Gil en su libro: Mis Primeros Cincuenta Años de 
Aprendiz de Abogado (1976: 8, 55, 262, 263 y 367), se refiere a su mandato 
como el de un Presidente Provisional. 
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con la muerte del presidente electo Álvaro Obregón, y el 
Congreso procedió, como lo decía la Constitución en su 
tiempo, a nombrar un presidente provisional cuyo nom-
bramiento recayó en Emilio Portes Gil, quien convocó a 
elecciones". 

Elisur Arteaga Nava en su obra de Derecho Constitucio-
nal (1999) quien escribe que Emilio Portes Gil es presiden-
te provisional y luego lo llama interino: "En octubre [sic] 
de 1928 don Emilio Portes Gil, gobernador de Tamaulipas, 
fue designado presidente provisional por el congreso de la 
unión; estaba impedido para serlo, no se había separado 
de su cargo un año antes de la designación, como lo reque-
ría la fracc. VI del art. 82" (Arteaga, 1999: 279); luego se-
ñala: "En la historia constitucional de México ha habido un 
caso de presidente interino: don Emilio Portes Gil, quien 
asumió la presidencia de la república, por designación del 
congreso, el lo de diciembre de 1928, al no haberse pre-
sentado el presidente electo Álvaro Obregón. Desempeñó 
el cargo hasta el 5 de febrero de 1930, cuando lo entregó a 
Pascual Ortíz Rubio" (Arteaga, 1999: 299). 

En la obra: Historia de México, Tomo II (1978: 2519 y 
2538), textualmente se cita: "El cambio de gobierno acon-
tecido el 1 de diciembre de 1928 llevó a la presidencia, en 
calidad de interino, al licenciado Emilio Portes Gil", pero 
en seguida se menciona: "A Emilio Portes Gil con el carác-
ter de Provisional". 

Ignacio Burgoa en su obra Derecho Constitucional 
Mexicano (2000), omite citar una denominación para la 
presidencia de Portes Gil. Emilio O. Rabasa y Gloria Caba-
llero, en su texto: Mexicano: Esta es tu Constitución (1982), 
así como Manuel López Gallo en su libro Economía y Políti-
ca en la Historia de México (1978), tampoco la mencionan. 
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En razón de la contradicción existente, mediante la cual 
se denomina a Emilio Portes Gil como Presidente provi-
sional, interino y substituto simultáneamente, el problema 
está claramente identificado al cuestionarnos: ¿Qué dase 
de Presidente fue Emilio Portes Gil? Esta pregunta será la 
base del presente estudio. 

Las hipótesis se presentan como una respuesta a la pre-
gunta ¿Qué clase de Presidente fue Emilio Portes Gil? Las 
hipótesis necesarias que vamos a confrontar en nuestra in-
vestigación son las siguientes: 

H': Emilio Portes Gil fue Presidente provisional. 
H2: Emilio Portes Gil fue Presidente interino. 
H3: Emilio Portes Gil fue Presidente substituto. 

El objetivo general consiste en investigar la clase de Pre-
sidente que fue Emilio Portes Gil, como titular del Poder 
Ejecutivo Federal, del 30 de noviembre de 1928 al 5 de 
febrero de 1930. 

Asimismo los objetivos específicos son: 

a. Conocer los hechos históricos de la elección de Emilio 
Portes Gil como Presidente de la República. 

b. Determinar los preceptos constitucionales vigentes, 
que prevén el caso sometido a consideración en sesión 
de Colegio Electoral del Congreso General, efectuada 
el día 25 de septiembre de 1928, relativa a la elección 
de presidente provisional de los Estados Unidos Mexi-
canos. 

c. Identificar las denominaciones para distinguir entre si 
a los presidentes que reemplazan al titular del poder 
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ejecutivo, en el sistema constitucional vigente de aquel 
tiempo. 

d. Analizar las clases de presidentes conforme a los pre-
ceptos constitucionales vigentes, cuando en sesión de 
Colegio Electoral del Congreso General, efectuada el 
día 25 de septiembre de 1928, se eligió a Emilio Portes 
Gil como encargado del Poder Ejecutivo. 

La investigación se justifica por diversas razones: la 
conveniencia de determinar una denominación uniforme, 
correcta, que constitucional e históricamente debe asignár-
sele a Emilio Portes Gil, en virtud de su desempeño como 
titular del Poder Ejecutivo Federal, durante el período 
comprendido del 30 de noviembre de 1928 al 5 de febrero 
de 1930, de acuerdo con las hipótesis constitucionales pre-
vistas en los artículos 73 fracción XXVIII, 83, 84 y 85 de 
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
vigentes al momento de presentarse el caso. 

En 2010 se conmemora en nuestro país el Bicentenario 
del inicio de la guerra de Independencia y el Centenario 
de la Revolución Mexicana, varios hechos y personajes re-
feridos en este estudio tienen relación directa con el movi-
miento social de 1910, por lo que consideramos oportuna 
la relación. Personalmente el tema constituye una inquie-
tud desde hace mucho tiempo, ya que considerábamos 
erróneamente que Portes Gil debía ser identificado como 
Presidente interino_ Se trata de uno de los temas más rele-
vantes del derecho constitucional mexicano, el de la subs-
titución presidencial, en los diferentes tiempos y formas en 
que pudo darse. 

Los métodos utilizados en la presente investigación son 
el lógico, deductivo, presuntivo, gramatical, analítico, in- 

28 



terpretativo y retrospectivo, ya que para lograr el objetivo 
fue necesaria la vinculación metodológica de los artículos 
73 fracción XXVIII, 83, 84 y 85 constitucionales vigentes 
cuando sucedieron los hechos históricos estudiados, para 
lo cual se realizó una revisión bibliográfica de la historia 
contemporánea de México con referencia esencial a Por-
tes Gil, consultando diversas obras de derecho constitucio-
nal, política y de historia. Lo anterior se complementa con 
apéndices relativos al tema principal. 

Éstas líneas tienen la intención de aportar elementos 
útiles a los interesados en este polémico tema. No tenemos 
la primera ni la última palabra. El debate de la sustitución 
presidencial en nuestro país está abierto... 

Reynosa, Tamaulipas, 20 de noviembre de 2010 
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CAPÍTULO I 
ANTECEDENTES 

1. HISTÓRICOS 

-I a historia de México registra dos hechos de con-
secuencias jurídicas y políticas importantes, rela-
cionados con este estudio: siendo Presidente de 
	Ala República Plutarco Elías Calles (1924-1928), 

se promulgan dos reformas a la Constitución que cam-
biarían el curso de la historia y reafirmarían el momento 
culminante de la contrarrevolución. La primera, el 22 de 
enero de 1927, que permite la reelección del Presidente 
de la República para un período no inmediato, quebran-
tándose el principio maderista del "Sufragio Efectivo. No 
Reelección"; la segunda, el 24 de enero de 1928, que am-
plia el mandato presidencial de cuatro a seis años. Ambas 
enmiendas obedecen a un afán desmedido de poder del 
verdadero "hombre fuerte" de ese momento, el Gral. Álva-
ro Obregón Salido, quien ejercía una gran influencia sobre 
el Presidente en turno. Obregón obviamente resultó ser el 
candidato único a la Presidencia de la República para el 
sexenio 1928-1934, y es quien indiscutiblemente triunfa 
en las elecciones del 1 de julio de 1928, siendo declarado 
Presidente electo, por segunda ocasión, recordemos que ya 
había desempeñado la presidencia durante el cuatrienio 
1920-1924. Éstas dos modificaciones constitucionales pre-
pararon claramente el terreno para permitir lo que bien 



pudo ser un segundo "Porfiriato", versión siglo XX, es de-

cir, un "Obregonato". Un hecho truncaría definitivamente 

las ambiciones de este personaje: el 17 de julio de 1928 es 

asesinado. Ante la certeza de que Obregón no se presen-

taría a protestar el cargo de Presidente de la República el 

día 1 de diciembre de 1928, se tuvo que actuar conforme a 

la Constitución: el 1 de septiembre de ese mismo año ini-

ció su período ordinario de sesiones el Congreso General, 

órgano que en sesión de Colegio Electoral efectuada el 25 

de septiembre eligió a Emilio Portes Gil como Presidente 

provisional de los Estados Unidos Mexicanos. Durante su 

mandato se efectuaron elecciones extraordinarias para con-

tinuar cubriendo el encargo del presidente asesinado, que 

comprendía del 1 de diciembre de 1928 al 30 de noviem-

bre de 1934. En estos comicios resultó electo el Ing. Pascual 

Ortíz Rubio, quien inició su gobierno el 5 de febrero de 

1930 y el 2 de septiembre de 1932 presentó su renuncia al 
cargo de Presidente de la República. Encontrándose en ese 

momento en sesiones el Congreso de la Unión, conforme 

a lo indicado en el tercer párrafo del artículo 84 consti-

tucional, vigente, designó al Gral. Abelardo L. Rodríguez 

como Presidente substituto, quien protestó el cargo el 3 de 

septiembre de 1932, concluyéndolo el 30 de noviembre de 
1934, mandato que como se ha señalado inicialmente le 

correspondía desempeñar al Gral. Alvaro Obregón Salido, 
del 1 de diciembre de 1928 al 30 de noviembre de 1934. 

En consecuencia, durante el primer sexenio presidencial a 

partir de la Constitución de 1917, México tuvo tres clases 

de mandatarios: Portes Gil, provisional; Ortíz Rubio, cons-

titucional y Rodríguez, substituto. 
La reforma de enero de 1927 sería posteriormente 

abrogada en abril de 1933, instaurándose el principio de 
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la no reelección absoluta para el ejecutivo federal, los sexe-
nios por su parte permanecieron, constituyendo el ámbito 
temporal de un presidencialismo que tuvo una influencia 
determinante en la politica nacional durante el siglo XX. 
En su obra "El Sistema Político Mexicano" (1972: 31), Da-
niel Cosío Villegas señala: "... todos los presidentes, con 
excepción de Ortíz Rubio, hayan tenido un poder enorme 
durante su respectivo período. Por eso se ha dicho que la 
mexicana es la única república del mundo que se da el lujo 
de ser gobernada por una monarquía sexenal absoluta". 

2. CONSTITUCIONALES 

2.1. ARTÍCULOS 73 FRACCIÓN XXVIII, 83, 84, Y 85 
CONSTITUCIONALES VIGENTES EL 25 DE SEPTIEM-
BRE DE 1928 

El caso sometido a consideración en sesión de Colegio 
Electoral del Congreso General, efectuada el día 25 de sep-
tiembre de 1928, relativa a la elección de Emilio Portes Gil 
como presidente provisional de los Estados Unidos Mexi-
canos, se fundamenta en los artículos 73 fracción XXVIII, 
83, 84 y 85 de la Constitución Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, los cual se citan textualmente: 

"Art. 73.- El Congreso tiene facultad: XXVIII.-
Para constituirse en Colegio Electoral y elegir al 
ciudadano que debe substituir al Presidente de la 
República, ya sea con caracter [sic] de substituto o 
de provisional, en los términos de los artículos 84 
y 85 de esta Constitución" (Cámara de Diputados 
del H. Congreso de la Unión, 2006). 
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Es de observarse que la publicación original de la Cons-

titución en el artículo 73 fracción XXVIII de aquel enton-

ces, es omisa en mencionar al Presidente "interino". Poste-

riormente sería reformado mediante disposición conteni-

da en el Diario Oficial del 29 de abril de 1933. 

"Artículo 83.- El Presidente entrará a ejercer su encar-

go, el primero de diciembre; durará en él seis años y nunca 

podrá ser reelecto para el período inmediato. 

El ciudadano que substituyere al Presidente Constitucio-

nal, en caso de falta absoluta de éste, no podrá ser electo 

Presidente para el período inmediato. 

Tampoco podrá ser electo Presidente para el período 

inmediato, el ciudadano que fuere nombrado Presiden-

te Interino en las faltas temporales del Presidente Cons-

titucional" (Cámara de Diputados del H. Congreso de la 

Unión, 2006). 

Este es el texto constitucional modificado el 22 de enero 

de 1927 y el 24 de enero de 1928, por lo tanto vigente el 

25 de septiembre de 1928, cuando el Congreso de la Unión 

en sesión de Colegio Electoral eligió a Emilio Portes Gil 

como encargado del Poder Ejecutivo. Una tercera reforma 

se realizó el 29 de abril de 1933. 

"Artículo. 84.- En caso de falta absoluta del Presidente 

de la República, ocurrida en los dos primeros años del pe-

ríodo respectivo, si el Congreso estuviere en sesiones, se 

constituirá inmediatamente en Colegio Electoral, y concu-

rriendo cuando menos las dos terceras partes del número 

total de sus miembros, nombrará en escrutinio secreto, y 
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por mayoría absoluta de votos, un presidente interino; el 
mismo Congreso expedirá, dentro de los diez días siguien-
tes al de la designación de presidente interino, la convoca-
toria para la elección del presidente que deba concluir el 
período respectivo; debiendo mediar entre la fecha de la 
convocatoria y la que se señale para la verificación de las 
elecciones, un plazo no menor de catorce meses, ni mayor 
de dieciocho. 

Si el Congreso no estuviere en sesiones, la Comisión Per-
manente nombrará desde luego un Presidente provisional 
y convocará a sesiones extraordinarias del Congreso, para 
que éste, a su vez, expida la convocatoria a elecciones pre-
sidenciales, en los mismos términos del artículo anterior. 

Cuando la falta del Presidente ocurriese en los dos úl-
timos años del período respectivo, 2  si el Congreso de la 
Unión, se encontrase en sesiones, elegirá al Presidente 
substituto que deberá concluir el período; si el Congreso 
no estuviere reunido, la Comisión Permanente nombrará 
un presidente provisional y convocará al Congreso de la 
Unión a sesiones extraordinarias, para que se erija en Co-
legio Electoral y haga la elección del Presidente substituto. 

El Presidente provisional, podrá ser electo por el Con-
greso como substituto. 

El ciudadano que hubiese sido designado Presidente 
provisional para convocar a elecciones, en el caso de falta 
del Presidente en los dos primeros años del período respec-
tivo, no podrá ser electo en las elecciones que se celebren 
con motivo de la falta del Presidente, para cubrir la cual 

2  Cuando se realizó la reforma al artículo 83 constitucional, para ampliar el 
período presidencial de cuatro a seis años, el 24 de enero de 1928, el Con-
greso fue omiso en ajustar el artículo 84 constitucional, el cual fue reformado 
hasta el 29 de abril de 1933, con la adecuación antes cuestionada. 
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fué designado" (Cámara de Diputados del H. Congreso de 
la Unión, 2006). 

Éste mandato constitucional contiene la reforma del 24 
de noviembre de 1923, por lo cual es el texto en vigor el 25 
de septiembre de 1928, cuando el Congreso de la Unión en 
sesión de Colegio Electoral eligió a Emilio Portes Gil como 
encargado del Poder Ejecutivo, posteriormente se modifi-
caría el 29 de abril de 1933. 

"Artículo 85.- Si al comenzar un período constitucional 
no se presenta el Presidente electo, o la elección no estu-
viere hecha y declarada el primero de diciembre, cesará, 
sin embargo, el Presidente cuyo período haya concluido y 
se encargará desde luego del Poder Ejecutivo, en calidad 
de Presidente provisional, el que designe el Congreso de 
la Unión, o en su falta la Comisión Permanente, y se pro-
cederá conforme a lo dispuesto en al [sic] artículo anterior, 

Cuando la falta del Presidente fuese temporal, el Con-
greso de la Unión, si estuviese reunido, o en su defecto 
la Comisión Permanente, designará un Presidente interino 
para que funcione durante el tiempo que dure dicha falta. 
Si la falta, de temporal se convirtiere en absoluta, se proce-
derá como dispone el artículo anterior. 

En el caso de licencia el Presidente de la República, no 
quedará impedido el interino para ser electo en el período 
inmediato, siempre que no estuviere en funciones al cele-
brar las elecciones" (Cámara de Diputados del H. Congre-
so de la Unión, 2006). 

Éste es el contenido original del artículo 85 de la Cons-
titución promulgada el 5 de febrero de 1917, que se encon-
traba en vigencia el 25 de septiembre de 1928, cuando el 
Congreso de la Unión en sesión de Colegio Electoral eligió 
a Emilio Portes Gil como encargado del Poder Ejecutivo, 
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posteriormente se reformaría el 29 de abril de 1933 y el 13 
de noviembre de 2007. 

Éstos cuatro artículos constituyen el fundamento cons-
titucional mediante el cual se determinó la resolución del 
conflicto que significó la ausencia definitiva del presidente 
electo, a partir del 17 de julio de 1928. 

De conformidad a los preceptos citados, el 25 de sep-
tiembre de 1928 se aprobó el decreto del Congreso de la 
Unión en sesión de Colegio Electoral que expresaba: "Ar-
tículo 1°. Es presidente provisional de los Estados Unidos 
Mexicanos el C. licenciado Emilio Portes Gil, designado 
por este Congreso, en virtud de haber fallecido el C. Álva-
ro Obregón, presidente constitucional electo. Artículo 2°. 
El C. licenciado Emilio Portes Gil se presentará a otorgar la 
protesta de ley ante este Congreso, a las doce horas del día 
30 de noviembre del presente año". El cual fue publicado 
en el Diario Oficial, el miércoles 26 de septiembre de 1928 
(ver apéndice número 3). 

3. TESTIMONIOS 

3.1. IV INFORME DEL PRESIDENTE CALLES 

En su cuarto Informe presidencial, rendido el 1 de sep-
tiembre de 1928, en relación al tema investigado, Pintar-
e° Elías Calles manifestó: "Nuestra Carta Fundamental y 
nuestra honrada convicción de gobernantes y de revolucio-
narios, coloca en vuestras manos los dos primeros aspectos 
de la resolución del problema; la convocatoria para elec-
ciones extraordinarias y la designación de un presidente 
provisional para el período del interinato. 
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Con relación a la primera medida legal, la convocatoria, 
sólo quiero advertiros que juzgo precisa condición para la 
paz inmediata, que no pueda el país acusaros mañana de 
haber pretendido, por un plazo festinado, sorprender a la 
opinión pública en un acto tan definitivo y grave; que debe 
ser el plazo que la convocatoria fije para las elecciones, su-
ficiente para que tenga oportunidad todos los hombres que 
aspiren a entrar a la liza electoral, para colocarse dentro de 
los términos que la Constitución o el decreto de convocato-
ria señalen como requisito indispensable. 

Por lo que toca al segundo aspecto de la resolución del 
problema; la designación por el Congreso de un presiden-
te provisional, no será ahora preciso volver los ojos a cau-
dillos, puesto que no los hay, ni será prudente ni meso pa-
triótico, pretender formatos, supuestos que la experiencia 
de toda nuestra historia nos enseña que sólo surgen tras 
un enconado y doloroso período de graves trastornos de la 
paz pública y que traen siempre peligroso [sic] para el país, 
que todos conocemos, aunque sólo sean estos peligros, en 
el mejor de los casos, y cuando se trate de personalidades 
excepcionales, como aquella cuya muerte lloramos, todo 
patriotismo, capacidad y buena intención; aunque sólo 
sean entonces estos riesgos, la tremenda desorientación y 
la inminencia anárquica que la falta del caudillo trae con-
sigo. 

Creo de mi deber consagrar en estos solemnes momen-
tos el homenaje de un recuerdo al ciudadano general Álva-
ro Obregón, que fue asesinado en esta capital el día 17 de 
julio de este año, y quien no sólo era uno de los más ilustres 
caudillos de la Revolución, sino que había sido electo por 
una inmensa mayoría de los mexicanos para regir los desti-
nos del país en el próximo período presidencial. Que en la 
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memoria del ilustre desaparecido y el ejemplo de sus altas 
virtudes sirvan para que la Revolución siga desarrollando 
su obra bienhechora, para que sus frutos hasta hoy obte-
nidos no se pierdan, y para que le pueblo [sic] mexicano 
llegue a alcanzar el progreso tanto material como social 
y moral por que él luchó hasta el último momento de su 
vida" (Diario de los Debates de la Cámara de Diputados 
del Congreso de los Estado Unidos Mexicanos. I Período 
Ordinario de la XXXIII Legislatura. Tomo I. Número 6. 
Sesión de la Cámara de Diputados efectuada el día 1° de 
septiembre de 1928). 

Se aprecia, al final del primer párrafo la referencia a la 
"designación de un presidente provisional para el período 
del interinato". 

Esperado con gran inquietud por la clase política del 
país, el cuarto y último informe presidencial de Calles, 
traza la directriz política que en esos momentos resultaba 
especialmente apremiante: "... orientar defmitivamente la 
política del país por rumbos de una verdadera vida ins-
titucional, procurando pasar, de una vez por todas, de la 
condición histórica de país de un hombre a la de nación 
de instituciones y leyes" (Garrido, 1986: 83). La intención 
del Presidente pareció ser buena pero, el "Maximato" se 
encargó de contradecirla: durante el período comprendido 
de 1928 a 1936 se hizo llamar "Jefe Máximo de la Revo-
lución", ejerciendo un predominio directo sobre el titular 
del ejecutivo federal en turno. El cuatrienio presidencial 
de Calles (1924-1928) estuvo influido por Obregón, 3  y el 
primer sexenio presidencial del siglo XX posterior a la 

'El "Obregonato"comprende del 21 de mayo de 1920 al 17 de julio de 1928, 
el "Maximato" a su vez inicia con la muerte de Obregón y concluye con la 
expulsión de Calles del país, ordenada por el Presidente Cárdenas en abril 
de 1936. 
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Constitución de 1917 (1928-1934), 4  trascurre a su vez bajo 
el influjo de Calles, quien de hecho prolongó su poder has-
ta principios del período Cardenista. 

3.2. INFORME DEL DIPUTADO MARTE R. GÓMEZ 

El C. Diputado Marte R. Gómez el 28 de septiembre 
de 1928 en sesión de la Cámara de Diputados, en su ca-
lidad de comisionado del Congreso informaba: "Honora-
bles ciudadanos diputados: En cumplimiento del acuerdo 
dictado por Vuestra Soberanía para que le comunicáremos 
al C. licenciado Emilio Portes Gil su designación como pre-
sidente provisional de la República, nos apersonamos en 
la Secretaría de Gobernación, habiendo sido recibidos, y a 
continuación, el que habla, comunicó al licenciado Portes 
Gil, por último, que se solidarizaba con el Poder Legislati-
vo y esperaba que todos unidos cumpliéramos con nuestra 
misión y estuviéramos dispuestos a sacrificarnos por el país 
y por el triunfo de los ideales de la Revolución" (Diario 
de los Debates de la Cámara de Diputados del Congreso 
de los Estados Unidos Mexicanos. I Período Ordinario de 
la XXXIII Legislatura. Tomo I. Número 14. Sesión de la 
Cámara de Diputados Efectuada el día 28 de Septiembre 
de 1928). 

El Diputado Marte R. Gómez, es un testigo presencial 
de los hechos investigados, en su informe precisa la desig-
nación de Emilio Portes Gil como presidente provisional, 
por lo cual es un testimonio valioso. 

El primer sexenio del siglo XX 1904-1910, es ejercido por Porfirio Díaz. 
Cuatrienios, un sexenio, cuatrienios y finalmente otra vez sexenios: ese ha 
sido el transitar histórico del período para el ejercicio oficial del poder 
presidencial en México. 
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3.3. TOMA DE PROTESTA DE PORTES GIL 

El 30 de noviembre de 1928 Emilio Portes Gil rinde 
la protesta de ley como Presidente provisional de los Es-
tados Unidos Mexicanos y da lectura a un mensaje a la 
nación,5llama la atención que refiere dos veces el término 
"interinato" y uno el de "provisional", al referirse a su go-
bierno: 

"Las condiciones en que fui designado para ocupar la 
Pre-sidencia de la República, y muy principalmente las 
condiciones en que habrá de desarrollarse el interinato, me 
obligan a meditar sobre la grave responsabilidad que pesa 
sobre el Gobierno que me tocará presidir, y me sugieren la 
conveniencia de aprovechar esta ocasión, cuya solemnidad 
a nadie puede escapársele, para externar conceptos que 
delineen mi más íntimo sentir, en lo que respecta a la obra 
que me propongo desarfollar en la primera magistratura 
de la nación. 

Pero antes quiero consignar que si rompo con la tradi-
ción del ceremonial establecido para la protesta, no es por 
vanidoso y mezquino afán de singularizarme sino porque 
pienso y creo, de la manera más absoluta, que el interinato 
que a mí me toca desempeñar se aparta diametralmente 
de todos los anteriores y amerita que se le analice ante la 
nación entera, para que todos y cada uno de los ciudada-
nos puedan formarse juicio exacto de una situación cuyo 
conocimiento no puede ser privilegio del reducido grupo 
de personas que deban colaborar en mi administración. 

El presidente provisional toma posesión del cargo en la fecha que señale el 
Congreso General. Si bien es cierto que el artículo 83 constitucional vigente 
en ese entonces establecía: "El Presidente entrará a ejercer su encargo, el 
primero de diciembre", la anterior disposición se refiere al Presidente elegido 
popularmente en comicios ordinarios. 
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Y a este respecto quiero hacer mi primera declaración ter-
minante: para el Gobierno Provisional que presidiré, el 
problema más importante no será el de la próxima elec-
ción, y no porque piense revestirme con el manto de una 
serenidad superior..." (Diario de los Debates de la Cámara 
de Diputados del Congreso de los Estados Unidos Mexica-
nos. I Período Ordinario de la XXXIII Legislatura. Tomo 
I. Número 40. Sesión solemne del Congreso de la Unión 
efectuada el día 30 de noviembre de 1928 en el Estadio 
Nacional). 

3.4. DIARIO DE LOS DEBATES DE LA XXXIII 
LEGISLATURA, I PERÍODO ORDINARIO 

En el Diario de los Debates de la Cámara de Dipu-
tados del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, 
I Período Ordinario de la XXXIII Legislatura, Tomo I, 
números 6, 11, 12, 14, 15, y 40 de las sesiones de la Cá-
mara de Diputados efectuada los días 1, 24, 25 y 28 de 
septiembre; 2 de octubre y 30 de noviembre de 1928, 
todas las referencias existentes (solicitudes de designa-
ción, manifestaciones de apoyo de agrupaciones polí-
ticos y particulares, pedimentos, declaraciones, actas, 
proyectos de decretos, debates, minutas, etcétera) seña-
lan a Emilio Portes Gil como "Presidente provisional". 

Son trascendentes los siguientes actos legislativos: 

Sesión de la Cámara de Diputados erigida en Colegio 
Electoral efectuada el día 24 de Septiembre de 1928: 6  
"Artículo lo. Son válidas las elecciones de presidente de la 
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República efectuadas el día 1o. de julio del presente año. 
Artículo 2o. Fue electo presidente constitucional de los Es-
tados Unidos Mexicanos, para el período que comienza el 
lo. de diciembre de 1928 y termina el 30 de noviembre de 
1934, el C.Álvaro Obregón. Artículo 3o. En virtud de haber 
fallecido el presidente electo, C. Álvaro Obregón, es llega-
do el caso, de conformidad con lo que establecen los artícu-
los 84 y 85 de la Constitución General de la República, de 
que el Congreso General designe presidente provisional y 
de que expida convocatoria para las elecciones extraordi-
narias correspondientes". 

En sesión de Colegio Electoral del Congreso General 
efectuada el día 25 de septiembre de 1928 se realizó la 
elección, 7  escrutinio, declaratoria y decreto de presidente 
provisional de los Estados Unidos Mexicanos: 

"El resultado del escrutinio fue el siguiente: unanimi-
dad de 277 votos en favor del ciudadano licenciado Emilio 
Portes Gil, para presidente provisional de los Estados Uni-
dos Mexicanos. (Aplausos ruidosos.) El C. presidente: 

Se suplica a los ciudadanos diputados, a los ciudadanos 
senadores y a los asistentes a las galerías se sirvan ponerse 
de pie. La Presidencia del Congreso de la Unión declara: 
Es presidente provisional de los Estados Unidos Mexicanos 

6  El artículo 74 en aquel tiempo asignaba como facultad exclusiva de la Cá-
mara de Diputados: "1 Erigirse en Colegio Electoral para ejercer las atribu-
ciones que la ley señala respecto a la elección de Presidente de la República". 
Al respecto dice Fraga (1982: 73): "Como los actos que la ley le encomienda 
sobre el particular son computar votos y hacer la declaratoria, se trata de 
un acto administrativo, porque el primer acto es material y el segundo de-
termina una situación jurídica para un caso individual. La calificación de la 
legalidad o ilegalidad de la elección es un acto jurisdiccional, compuesto de 
la comprobación de los hechos y de su relación con la ley y de la decisión 
que, como consecuencia de esa comprobación adopta declarando válidas o 
no las elecciones". 

43 



el ciudadano licenciado Emilio Portes Gil. (Aplausos. Vo-
ces: ¡Viva Portes Gili ¡Viva Calles¡ ¡Viva Obregóni)". 

"El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, en ejerci-
do de la facultad que le conceden los artículos 84 y 85 de la 
Constitución General de la República, decreta: Artículo I°. 

Es presidente provisional de los Estados Unidos Mexi-
canos el C. licenciado Emilio Portes Gil, designado por 
este Congreso, en virtud de haber fallecido el C. Alvaro 
Obregón, presidente constitucional electo. Artículo 2°. El 
C. licenciado Emilio Portes Gil se presentará a otorgar la 
protesta de ley ante este Congreso, a las doce horas del día 
30 de noviembre del presente año" (Diario de los Debates 
de la Cámara de Diputados del Congreso de los Estados 
Unidos Mexicanos. I Período Ordinario XXXIII Legislatu-
ra. Tomo I. Número 14. Sesión de la Cámara de Diputados 
efectuada el día 25 de Septiembre de 1928). 

7  Gramaticalmente los términos nombrar, elegir y designar son sinónimos. 
Los artículos 84 y 85 originales de la Constitución, así como los actuales, 
señalan indistintamente los términos nombramiento, elección y designación 
de los presidentes interino, provisional o substituto por parte del Congreso 
o la Comisión Permanente. El artículo 73 fracción XXVIII vigente el 25 de 
septiembre de 1928, decía: "elegir"; la reforma de 1933 señaló: "designar". 
Jorge Carpizo señala que no es elección sino designación lo que hace el 
poder legislativo al nombrar presidente interino, sustituto o provisional, El 
Presidencialismo Mexicano, Sigilo XXI editores, 1987, página 53. Para Eli-
sur Arteaga Nava es una elección, Derecho Constitucional, Oxford, México, 
1999, páginas 279 y 280. Consideramos que es una elección, ya que se trata 
de una sesión de Colegio Electoral del Congreso General, donde se expresa 
el voto directo de los legisladores. 
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4. TEÓRICOS 

4.1. CONCEPTO DE PRESIDENTE 

La palabra presidente proviene de presidir, del latín 

praesídens, -entis, el cual tiene los siguientes significa-

dos: que preside; persona que preside; cabeza o superior 

de un gobierno, consejo, tribunal, junta, sociedad, etc. 

En los regímenes republicanos, jefe del Estado normal-

mente elegido por un plazo fijo. A su vez el vocablo pre-

sidir se origina del latín praesidere, que encierra diversas 

acepciones: tener el primer puesto o lugar más importante 

o de más autoridad en una asamblea, corporación, junta, 

tribunal, acto, empresa, etc. Dicho de una cosa: Ocupar el 

lugar más importante o destacado (Real Academia Espa-

ñola de la Lengua, 2010). El artículo 80 de la Ley Suprema 

señala: "Se deposita el ejercicio del supremo poder ejecu-

tivo de la unión en un solo individuo que se denominará 

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos". "Aunque el 

precepto es terminante, respecto a la denominación que de 

este funcionario hace el art. 81, es parca: presidente; en los 

arts. 72, inciso a), y 68: ejecutivo, 72 inc. j): ejecutivo de 

la unión; en el 115, fracc. VII: ejecutivo federal; en el 73, 

fracc. III, inc. 4): ejecutivo de la federación; en el lenguaje 

común se utilizan las expresiones presidente constitucio-

nal, primer magistrado o primer mandatario" (Arteaga, 
1999: 274). Por su parte Felipe Tena Ramírez (1980: 439 y 

440), caracteriza al presidente como: "ejecutivo uniperso-

nal y jefe del ejecutivo". En nuestra investigación encontra-

mos quince diversas denominaciones del titular del poder 
ejecutivo (ver apéndice número 2). 
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4.2. CLASES DE PRESIDENTES DE ACUERDO A LOS 
ARTÍCULOS 83, 84 y 85 CONSTITUCIONALES VI-
GENTES EL 25 DE SEPTIEMBRE DE 1928 

"En el rubro del tema que vamos a abordar no debe in-
terpretarse en el sentido de que existan distintas especies 
de órganos presidenciales, suposición que evidentemente 
contraría la radicación unipersonal del poder ejecutivo. El 
presidente, como órgano del Estado, es único e indivisi-
ble. Por ende, las diversas clases de presidentes que señala 
nuestra Constitución se refieren al titular de dicho órgano, 
es decir al individuo o persona que en un período determi-
nado ocupe el cargo respectivo y ejerce las funciones inhe-
rentes a él" (Burgoa, 2000: 775). 

Los preceptos constitucionales aplicables al caso some-
tido a consideración en sesión de Colegio Electoral del 
Congreso General efectuada el día 25 de septiembre de 
1928, relativa a la elección de Emilio Portes Gil como pre-
sidente provisional de los Estados Unidos Mexicanos, son 
los artículos 73 fracción XXVIII, 8  83 reformado el 22 de 
enero de 1927 y el 24 de enero de 1928, 84 reformado el 
24 de noviembre de 1923, y 85, donde se identifican las 
denominaciones que distinguen entre si a los presidentes 
que remplazan al titular del poder ejecutivo, en el sistema 
constitucional de aquel tiempo: presidente interino, subs-
tituto y provisional. 

fl La publicación original no menciona al presidente interino en el artículo 
73 fracción XXVIII, tal vez por omisión, lo cual se corrigió hasta la reforma 
de 1933. 
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Clases de presidente referidos en la Constitución vigente el 2510911928. 

Artículos Interino Provisional Substituto 

73 fracc. XXVI 0 1 1 

83 1 0 0 

84 2 4 3 

85 2 1 0 

Total 5 6 4 

4.2.1. INTERINO 

El concepto interino proviene del latín ínterin el cual tie 
ne los siguientes significados: "Que sirve por algún 

tiempo supliendo la falta de otra persona o cosa. Dicho de 
una persona: Que ejerce un cargo o empleo por ausencia 
o falta de otro" (Real Academia Española de la Lengua, 
2010). 

El Presidente interino es el nombrado en las faltas tem-
porales del Presidente Constitucional (artículo 83 vigente 
el 25 de septiembre de 1928). 

También se hace referencia a él cuando: "En caso de 
falta absoluta del Presidente de la República, ocurrida en 
los dos primeros años del período respectivo, si el Congre-
so estuviere en sesiones, se constituirá inmediatamente en 
Colegio Electoral, y concurriendo cuando menos las dos 
terceras partes del número total de sus miembros, nombra-
rá en escrutinio secreto, y por mayoría absoluta de votos, 
un Presidente interino; el mismo Congreso expedirá, den-
tro de los diez días siguientes al de la designación de pre-
sidente interino, la convocatoria para la elección del pre-
sidente que deba concluir el período respectivo; debiendo 
mediar entre la fecha de la convocatoria y la que se señale 
para la verificación de las elecciones, un plazo no menor de 
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catorce meses, ni mayor de dieciocho" ( artículo 84 vigente 
el 25 de septiembre de 1928). 

4.2.2. SUBSTITUTO 

El vocablo substituto se deriva de sustituir, 9  que signi-
fica: "Persona que hace las veces de otra. En derecho es el 
heredero o legatario designado para cuando falta la suce-
sión del nombrado con prioridad a él, o para suplir con 
causa legítima el nombramiento" (Real Academia Española 
de la Lengua, 2010). 

Cuando la falta del Presidente ocurriese en los dos úl-
timos años del período respectivo, si el Congreso de la 
Unión, se encontrase en sesiones, elegirá al Presidente 
substituto que deberá concluir el período; si el Congreso 
no estuviera reunido, la Comisión Permanente nombrará 
un Presidente provisional y convocará al Congreso de la 
Unión a sesiones extraordinarias, para que se erija en Co-
legio Electoral y haga la elección del Presidente substituto 
(artículo 84, párrafo tercero). 

4.2.3. PROVISIONAL 

La palabra provisional emana de provisión, utilizada 
para expresar: "Que se hace, se halla o se tiene temporal-
mente" (Real Academia Española de la Lengua, 2010). 

9  Esta palabra es escota de dos formas: con "b" y sin ella. Ambos términos 
son reconocidos por la Real Academia Española de la Lengua. La publica-
ción original de la Constitución refería el término substituto con "b" (artí-
culo 84). Los actuales artículos 73 fracción XXVI, 83 y 84, aún conservan 
esta letra. 
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Cuando el Congreso no estuviere en sesiones, (en caso 
de falta absoluta del Presidente de la República, ocurrida 
en los dos primeros años del período respectivo), la Co-
misión Permanente nombrará desde luego un Presiden-
te provisional y convocará a sesiones extraordinarias del 
Congreso para que éste, a su vez, expida la convocatoria a 
elecciones presidenciales, en los mismos términos del artí-
culo anterior (artículo 84 segundo párrafo vigente el 25 de 
septiembre de 1928). 

Cuando la falta del Presidente ocurriese en los dos úl-
timos años del período respectivo, si el Congreso de la 
Unión, se encontrase en sesiones, elegirá al Presidente 
substituto que deberá concluir el período; si el Congreso 
no estuviere reunido, la Comisión Permanente nombrará 
un presidente provisional y convocará al Congreso de la 
Unión a sesiones extraordinarias, para que se erija en Co-
legio Electoral y haga la elección del Presidente substituto 
(artículo 84 párrafo tercero, vigente el 25 de septiembre de 
1928). 

También se consideraba la existencia de presidente pro-
visional en el siguiente caso: Si al comenzar un período 
constitucional no se presentaba el Presidente electo, o la 
elección no estuviere hecha y declarada el primero de di-
ciembre; cesará, sin embargo, el Presidente cuyo período 
haya concluido y se encargará desde luego del Poder Eje-
cutivo, en calidad de Presidente provisional, el que designe 
el Congreso de la Unión, o en su falta la Comisión Perma-
nente, y se procederá conforme a lo dispuesto en al [sic] 
artículo anterior (artículo 85, párrafo primero vigente el 
25 de septiembre de 1928). 
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4.3. SINÓNIMOS DE LAS PALABRAS INTERINO, 

SUBSTITUTO Y PROVISIONAL 

"La operación sustitutoria de una palabra por otra sinó-

nima tiene, por regla general, no referirse al contexto es-

pecífico en que se utiliza, es decir a su valor de uso, el cual 

introduce casi siempre una matiz singular, que es justamen-

te lo que mejor denota la idea que desea expresarse. Sinó-

nimas son, por lo tanto, las que designan una misma idea 

principal, pero que, entrelazadas por otras nociones secun-

darias, dan al vocablo el sentido preciso dentro de la esca-

lada de tonos — por usar un símil musical — que presenta la 

palabra madre o raíz de un grupo sinonímico" (Dicciona-

rio de Sinónimos y Antónimos, 1995). Son sinónimos de la 

palabra interino: "provisional, accidental, temporal, tran-

sitorio, temporáneo, eventual, periódico, momentáneo, 

breve, provisorio"; a su vez son sinónimos de provisional: 

"interino, temporal, momentáneo, accidental, pasajero, 

provisorio, inestable, eventual, precario, efímero, inseguro 

y fugaz"; y son semejantes de substituto: "interino, sucesor, 

relevo, transeúnte, accidental, esquirol, pasante" (ob. cit). 

En consecuencia son semejantes las palabras interino, 

provisional y substituto, respecto a su significado, ya que 

la idea principal que expresan es el encargo temporal del 

ejercicio de la presidencia de la República, en el argumen-

to constitucional que se ha analizado en este estudio. Sin 

embargo es importante en nuestra opinión, diferenciar 

la equivalencia expresiva de los conceptos, de la correcta 

denominación que histórica y jurídicamente debe darse a 

cada Pí-esidente, de acuerdo a las circunstancias de su de-

signación y temporalidad en el ejercicio que lo caracteri-

cen, y conforme al texto constitucional vigente aplicable a 
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cada caso específico. Es elemental mencionar que una de 
las características de la información científica se denomi-
na terminología, que es: "La expresión del conocimiento 
científico se caracteriza por el uso en su expresión de tér-
minos que siendo de orden técnico tienen connotación cla-
ra y precisa y un valor semántico, admitido regularmente, 
cuando menos para la explicación de ciertos fenómenos 
en una disciplina científica determinada" (1Nitker, 1996: 14 
y 15). Tal es el caso de los conceptos interino, provisio-
nal y substituto, que en el ámbito constitucional implican 
conceptos con características propias y distintivas entre si, 
mientras que gramaticalmente son sinónimos. 

Sinónimos de interino, sustituto y provisional 
Interino Substituto Provisional 
Accidental Auxiliar Interino 
Eventual Delegado Accidental 
Momentáneo Interino Efímero 
Periódico Pasante Eventual 
Provisional Portavoz Inseguro 
Temporal Suplantador Momentáneo 
Temporáneo Suplente Pasajero 
Transitorio Transeúnte Precario 

Transitorio Temporal 
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CAPÍTULO II 
CONSIDERACIONES 
TEÓRICAS Y LEGALES 

l' i  o cierto es que Emilio Portes Gil fue Presidente 
provisional, no interino, ni substituto. El Presi-
dente provisional es aquel que es nombrado por 

4 

  
	 el Congreso de la Unión, "Si al comenzar un pe- 

ríodo constitucional no se presenta el Presidente electo", 
como en el presente caso, el Presidente electo había sido 
Álvaro Obregón Salido, quien fue asesinado, y en sesión 
de Colegio Electoral del Congreso General efectuada el 25 
de septiembre de 1928 se eligió a Emilio Portes Gil, quien 
tomó posesión del cargo el 30 de noviembre de 1928, fecha 
señalada por el Congreso. Lo anterior con fundamento en 
el artículo 85 de la Constitución de entonces, que estable-
cía: 

"Art. 85.- Si al comenzar un período constitucional no 
se presenta el Presidente electo, o la elección no estuvie-
re hecha y declarada el primero de diciembre, cesará, sin 
embargo, el Presidente cuyo período haya concluido y se 
encargará desde luego del Poder Ejecutivo, en calidad de 
Presidente provisional, el que designe el Congreso de la 
Unión, o en su falta la Comisión Permanente, y se procede-
rá conforme a lo dispuesto en al [sic] artículo anterior" (Cá-
mara de Diputados del H. Congreso de la Unión, 2006). 

También es cierto que el artículo 84 constitucional de 
aquel tiempo decía: "En caso de falta absoluta del Presi-
dente de la República, ocurrida en los dos primeros años 



del período respectivo, si el Congreso estuviere en sesio-
nes, se constituirá inmediatamente en Colegio Electoral, 
y concurriendo cuando menos las dos terceras partes del 
número total de sus miembros, nombrará en escrutinio se-
creto, y por mayoría absoluta de votos, un presidente inte-
rino; el mismo Congreso expedirá, dentro de los diez días 
siguientes al de la designación de presidente interino, la 
convocatoria para la elección del presidente que deba con-
cluir el período respectivo; debiendo mediar entre la fecha 
de la convocatoria y la que se señale para la verificación 
de las elecciones, un plazo no menor de catorce meses, ni 
mayor de dieciocho". 

Esta es la hipótesis constitucional válida para algunos 
doctrinarios: 

Andrade Sánchez J. Eduardo (2008: 308) indica: "... los 
dos precedentes más cercanos que se remontan a 1928 y 
1932 cuando el Congreso nombró respectivamente a Emi-
lio Portes Gil como interino y a Abelardo L. Rodríguez 
como sustituto, no son orientadores porque tales eleccio-
nes estuvieron politicamente controladas por el "hombre 
fuerte de la Revolución", Plutarco Elías Calles, durante la 
época del llamado Maximato y no se dio una competencia 
plural entre las diversas fuerzas políticas". 

Arteaga Nava Elisur (1999: 299) afirma: "En la historia 
constitucional de México ha habido un caso de presidente 
interino: don Emilio Portes Gil, quien asumió la presiden-
cia de la república, por designación del congreso, el lo. de 
diciembre de 1928, al no haberse presentado el presidente 
electo Álvaro Obregón. Desempeñó el cargo hasta el 5 de 
febrero de 1930, cuando lo entregó a Pascual Ortíz Rubio". 

Igualmente Carpizo Jorge (1978: 67) establece: "... el 
nombramiento que hace el Poder Legislativo de un Presi- 
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dente interino, sustituto o provisional, no es una elección. 
Esta fue la base sobre la cual Emilio Portes Gil pudo ser 
designado Presidente interino..." 

De la misma forma Carpizo Jorge y Madrazo Jorge 
(1991: 70) subrayan: "Hasta ahora, el procedimiento de 
substitución ha operado con el nombramiento de presiden-
te interino de Portes Gil, ya que Obregón no se presentó a 
ocupar el cargo por haber sido asesinado. Portes Gil convo-
có a elecciones y en ellas fue electo popularmente Pascual 
Ortíz Rubio; pero, en virtud de que este último presentó 
sus renuncia antes de concluir el período, fue designado 
Abelardo L. Rodríguez como presidente sustituto". 

Córdova Arnaldo (1983: 35) dice: "Emilio Portes Gil 
manifestó en su mensaje del 30 de noviembre de 1928, al 
rendir su protesta como Presidente interino ..." 

Del mismo modo De los Reyes Villarreal Alfonso (2010: 
109) asienta: "Al ser asesinado Álvaro Obregón, fue desig-
nado por el Congreso, Presidente Interino de la República 
iniciando su período el 1 de diciembre de 1928 y conclu-
yendo el 5 de febrero de 1930". 

El Gobierno del Estado de Tamaulipas en la reedi-
ción del libro de Emilio Portes Gil titulado: "Raigambre 
de la Revolución en Tamaulipas Autobiografía en Acción" 
(2008), en la contraportada se reseña: "A consecuencia del 
asesinato del presidente electo Álvaro Obregón, Portes Gil 
fue designado presidente interino, cargo que ejerció entre 
1928 y 1929" [sic, 1928 y 1930]. 

Hernández Martínez María del Pilar (2006: 412) señala: 
"Bajo la vigencia de la Constitución de 1917 sólo ha habido 
un presidente interino: Emilio Portes Gil, quien asumió la 
presidencia de la república por designación del Congreso; 
el día 1° de diciembre de 1928, al no haberse presentado 
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el presidente electo Álvaro Obregón, desempeñó el cargo 
hasta el 5 de febrero de 1930, en que entregó el poder a 
Pascual Ortíz Rubio". 

Obregón Espinoza Francisco Javier, Senador del Grupo 
Parlamentario del Partido del Trabajo, presentó iniciativa 
que contiene proyecto de decreto por el que se reforma el 
artículo 82, fracción IV y se adiciona un cuarto párrafo al 
artículo 84 de la Constitución Política de los Estados Uni- 
dos Mexicanos, en relación al tema investigado estableció 
lo siguiente: "En los dos únicos casos en que se ha apli-
cado este precepto constitucional fue para la designación 
del Presidente Interino Emilio Portes Gil, quien lo asumió 
por designación del Congreso el primero de diciembre de 
1928, al no haberse presentado el Presidente Electo Alvaro 
Obregón, desempeñando ese cargo hasta el 5 de febrero 
de 1930, en que lo entregó al Presidente Electo Pascual 
Ortíz Rubio, así como para la designación de Abelardo L. 
Rodríguez como.Presidente Sustituto, el 4 de septiembre 
de 1932, por renuncia del propio Ortíz Rubio". 

Saldierna J. Francisco (2000: 214) escribe: "... Obregón 
fue asesinado el 17 de julio de 1928 en el restaurante la 
Bombilla. Con ese acto y el problema religioso que enfren-
taba, Calles tomó una decisión atinada casi al final de su 
mandato nombrando a Emilio Portes Gil como presidente 
interino para el período de 1 de diciembre de 1928 al 5 de 
febrero de 1930". 

Schlarman H. L. Joseph (1980: 628) escuetamente refie-
re: "Portes Gil Presidente Interino". 

Schroeder Cordero Francisco Arturo (1994: 388) co-
menta: "... por lo cual el Congreso, erigido en Colegio 
Electoral, tuvo que designar al licenciado Emilio  Portes Gil 
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como presidente (interino), el I° de diciembre de 1928, y 
convocó a nuevas elecciones ..." 

En el sitio Tamaulipas 2010 Bicentenario de la Inde-
pendencia y Centenario de la Revolución. (2009). Línea 
del tiempo Emilio Portes Gil, se lee: "Del 28 de agosto al 30 
de noviembre de 1928 fue secretario de gobernación y se 
le designó por parte del Congreso Presidente interino de 
la República, tras el asesinato del general Álvaro Obregón, 
iniciando su período el primero de diciembre de 1928". 

Tena Ramírez Felipe (1980: 442) explica: "propiamente 
la designación de Presidente interino, provisional o sus-
tituto por el Congreso, no es elección. Con este criterio 
fueron designados Presidentes, interino y sustituto, respec-
tivamente, el licenciado Portes Gil y el general Abelardo L. 
Rodríguez, quienes eran Secretarios de Estado inmediata-
mente antes de la elección". Este autor en su obra Derecho 
Constitucional Mexicano, señala en correspondencia al 
tema tratado: "Para explicarnos el sistema actual, debemos 
tener en cuenta que los artículos 84 y 85 emplean tres di-
versas denominaciones para designar entre si a los Presi-
dentes que reemplazan al titular y que a cada una de esas 
denominaciones corresponde una hipótesis diferente: 

1°. Presidente interino: es el designado por el Congreso 
en caso de falta absoluta del titular, ocurrida en los dos pri-
meros años de período respectivo, o cuando el electo no se 
presenta al comenzar el período constitucional, o cuando 
al iniciarse dicho período la elección no estuviese hecha 
y declarada el 1° de diciembre. El Presidente interino no 
concluye el período dentro del cual fue nombrado, sino 
que el Congreso debe convocar a elecciones extraordina-
rias para que el pueblo elija al Presidente que debe ter-
minar el período. Ejemplo: él Lic Emilio Portes Gil fue 
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designado por el Congreso como Presidente interino, en 
virtud de que por muerte no se presentó a tomar pose-
sión el titular, General Álvaro Obregón. Durante su interi-
nato se convocó a elecciones y en ellas resultó electo para 
terminar el período, el Ingeniero Pascual Ortíz Rubio. La 
Constitución también llama interino al Presidente desig-
nado por el Congreso o por la Permanente en la ausencia 
temporal del titular. 

2°. Presidente sustituto: es el designado por el Congreso 
en caso de falta absoluta del titular ocurrida en los cuatro 
últimos años de período-respectivo. En el caso no hay con-
vocación a elecciones extraordinarias, sino que el sustituto 
concluye el período. Ejemplo: Por renuncia del Ciudadano 
Ingeniero Ortíz Rubio, ocurrida en los últimos cuatro años 
del período, fue nombrado Presidente sustituto el General 
Abelardo L. Rodríguez, quien concluyó el período. 

3°. Presidente provisional: es el designado por la Co-
misión Permanente en los recesos del Congreso, cuando 
la falta absoluta del titular ocurre al iniciarse el período o 
en cualquier época dentro del mismo" (op. cit., pág. 449). 

En el sitio de México 2010 Bicentenario de la Indepen-
dencia y Centenario de la Revolución (2010), Galería de 
gobernantes, en relación a Emilio Portes Gil, se presenta: 
"A la muerte de Obregón en 1928 fungía como secretario 
de Gobernación; fue designado presidente interino con la 
consigna de convocar a nuevas elecciones". 

Los historiadores tamaulipecos Zorrilla Juan Fidel y 
González Salas Carlos (1984: 379 y 380), investigaron lo 
siguiente sobre Portes Gil: "Del 28 de agosto al 30 de no-
viembre de 1928 fue secretario de gobernación y se le de-
signó por el congreso presidente interino de la república 
iniciando su período el primero de diciembre de 1928, 
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para convocar a elecciones de presidente con motivo del 
asesinato del general Álvaro Obregón, electo para dicho 
cargo, quien fue asesinado en julio del mismo año antes de 
tomar posesión del cargo". 

Para estos teóricos resulta correcta y congruente la de-
nominación de Emilio Portes Gil como Presidente interino. 

En nuestra opinión la denominación de Presidente inte-
rino aplicada a Portes Gil por parte de los autores referidos, 
se debe principalmente a una interpretación constitucional 
incorrecta y extemporánea. 

a) Interpretación constitucional incorrecta: 

Los que denominan interino a Portes Gil fundamentan 
su posición en el párrafo primero del artículo 84 constitu-
cional vigente el 25 de septiembre de 1928, siendo que no 
es éste el precepto aplicable, porque la ausencia del Presi-
dente no se presentó durante los dos primeros años del 
período respectivo, de haber sido así, el presidente electo 
debió tomar posesión, para que después de este evento se 
produjera la vacante. El vacío de hecho, se presentó antes 
de iniciar el período, lo que impidió al electo presentarse 
a tomar posesión, y lo que permitió también al Congreso, 
proceder provisoriamente para que el 1 de diciembre de 
1928 el reemplazo estuviese resuelto, de tal forma que no 
hay falta absoluta del Presidente ocurrida en los dos prime-
ros años, que empezaron precisamente el 1 de diciembre, 
porque en esa fecha existe titular del Poder Ejecutivo Fede-
ral que inicia funciones. En consecuencia, no se actualizó 
estrictamente lo señalado en el párrafo primero del artí-
culo 84. 
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b) Interpretación constitucional extemporánea: 

También se origina error al aplicar al caso en estudio, el 
párrafo primero del artículo 85 constitucional vigente con 
posterioridad a 1928, presentándose una inconsistencia ju-
rídica y temporal. Si bien es cierto que el actual apartado 
del artículo 85 es casi idéntico al de 1928, pues varía sólo 
en una palabra, pero es precisamente ese término el que 
determina la correcta denominación que debe aplicarse: 
el párrafo actualmente dice "interino"; el de 1928 decía 
"provisional". 

Además, la referencia de presidente "sustituto" utiliza-
da por el propio Emilio Portes Gil, en su libro: Raigambre 
de la Revolución en Tamaulipas. Autobiografia en Acción 
(2008: 15) y las citas de éste como interino y provisional in-
distintamente por los distintos autores, posiblemente sean 
utilizados como sinónimos, pero de acuerdo a la Consti-
tución los conceptos de presidente interino, provisional y 
substituto tienen características propias que se distinguen 
entre si, por lo tanto, dichas denominaciones resultan im-
procedentes e infundadas, ya que los preceptos constitu-
cionales vigentes, que prevén el caso sometido a considera-
ción en sesión de Colegio Electoral del Congreso General, 
efectuada el día 25 de septiembre de 1928, se encuadran 
en la elección de Emilio Portes Gil como presidente provi-
sional de los Estados Unidos Mexicanos. 

Se comprueba entonces, que de acuerdo a las disposi-
ciones constitucionales del momento de su elección, en 
sesión de Colegio Electoral del Congreso General, Emilio 
Portes Gil fue presidente provisional. 

Si en la actualidad un Presidente electo por cualquier 
causa no se presenta a tomar posesión al inicio del período 
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respectivo, el Congreso de la Unión tendría que erigirse 
en Colegio Electoral para elegir un presidente interino, 
pero en septiembre de 1928 el artículo 85 constitucional 
llamaba "provisional" al presidente designado en ese caso 
concreto. 

Por su parte Emilio O. Rabasa y Gloria Caballero, en 
su texto: Mexicano: Esta es tu Constitución, textualmente 
afirman: "Según el momento en que se produzca la vacante 
y el órgano que designe al jefe del Ejecutivo, podrá sur-
gir un presidente provisional, interino o sustituto. Siempre 
es provisional el designado por la Comisión Permanente 
-cuando se trate de una falta absoluta-, el que entregará su 
encargo a un interino, si la vacante ocurrió durante los dos 
primeros años del período respectivo , o un sustituto, si fue 
durante los últimos cuatro, tanto el interino como el susti-
tuto son designados por el Congreso de la Unión, a su vez 
el interino debe convocar a elecciones para Presidente de 
la República, en tanto que el sustituto concluirá el período 
que originalmente produjo la vacante". 

Lo cierto es que el Gral. Álvaro Obregón Salido resultó 
ser el candidato único a la Presidencia de la República, y 
quien irrebatiblemente triunfa en las elecciones del 1 de ju-
lio de 1928, el 17 de julio de 1928 es asesinado y en sesión 
de la Cámara de Diputados erigida en Colegio Electoral, 
efectuada el 24 de septiembre de 1928 es declarado Presi-
dente electo. Ante la certeza de que Obregón, no se presen-
taría a protestar el cargo de Presidente de la República el 
día 1 de diciembre de 1928, se tuvo que actuar conforme a 
la Constitución: el 1 de septiembre de ese mismo año había 
iniciado sesiones el Congreso General, quien en sesión de 
Colegio Electoral el 25 de septiembre eligió a Emilio Portes 
Gil como Presidente provisional, actualizándose perfecta- 
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mente la hipótesis constitucional de aquel entonces: "Si al 
comenzar un período constitucional no se presenta el Pre-
sidente electo...", de acuerdo con el primer párrafo del ar-
tículo 85 de la Constitución. Asimismo no se materializa lo 
dispuesto por el artículo 84 constitucional en aquel tiempo 
que decía: "En caso de falta absoluta del Presidente de la 
República, ocurrida en los dos primeros años del período 
respectivo, si el Congreso estuviere en sesiones, se consti-
tuirá inmediatamente en Colegio Electoral, y concurrien-
do cuando menos las dos terceras partes del número total 
de sus miembros, nombrará en escrutinio secreto, y por 
mayoría absoluta de votos, un Presidente interino", lo an-
terior indudablemente no sucedió dentro de los 2 primeros 
años del mandato presidencial en cuestión, es decir, entre 
el 1 de diciembre de 1928 y el 30 de noviembre de 1930, 
primer tercio del primer sexenio a partir de la Constitu-
ción de 1917, que concluyó el 30 de noviembre de 1934. 
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CAPÍTULO III 
CONCLUSIONES 

primera. En las elecciones del 1 de julio de 1928, el 
Gral. Álvaro Obregón Salido, único candidato a la 
Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, pos-

tulado por el Partido Nacional Antirreeleccionista obtuvo 
el siguiente número de votos totales: 679, 453, por lo cual 
es reelegido corno Presidente de la República. 

Segunda. Álvaro Obregón Salido es asesinado el 17 de 
julio de 1928. 

Tercera. El 1 de septiembre de 1928, la XXXIII Legisla-
tura del Congreso de la Unión inicia su período ordinario 
de sesiones, que concluyó el 29 de diciembre de ese año. 

Cuarta. En sesión de la Cámara de Diputados erigida en 
Colegio Electoral, efectuada el 24 de septiembre de 1928, 
se califican como válidas las elecciones de Presidente de 
la República efectuadas el 1 de julio de ese año, asimismo 
se declara que fue electo Presidente Constitucional de los 
Estados Unidos Mexicanos, para la gestión que comienza 
el 1 de diciembre de 1928 y termina el 30 de noviembre de 
1934, el C. Gral. Álvaro Obregón Salido. Lo anterior con 
fundamento en lo dispuesto por el artículo 74 fracción I de 
la Constitución de aquel tiempo. 

Quinta. Para el inicio del período presidencial 1928-
1934, existía la certeza absoluta de que el Presidente electo 
no se presentaría a tomar posesión del cargo, por lo que se 



actuó de conformidad a lo establecido en la Constitución 
para solucionar esa situación. 

Sexta. El 25 de septiembre de 1928, en sesión de Cole-
gio Electoral del Congreso General, relativa a la elección 
de presidente provisional de los Estados Unidos Mexica-
nos, el resultado del escrutinio fue el siguiente: unanimi-
dad de 277 votos a favor del ciudadano licenciado Emilio 
Portes Gil, para presidente provisional de los Estados Uni-
dos Mexicanos. En razón de lo anterior, la Presidencia del 
Congreso de la Unión declara• Es presidente provisional 
de los Estados Unidos Mexicanos el ciudadano licenciado 
Emilio Portes Gil. 

Séptima. Los preceptos constitucionales vigentes aplica-
bles al caso sometido a consideración en sesión de Colegio 
Electoral del Congreso General, efectuada el día 25 de sep-
tiembre de 1928, relativos a la elección de Emilio Portes Gil 
como presidente provisional de los Estados Unidos Mexi-
canos, son los artículos 73 fracción XXVIII, 83 reformado 
el 22 de enero de 1927 y el 24 de enero de 1928, 84 modi-
ficado el 24 de noviembre de 1923 y 85 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

Octava. Las denominaciones que distinguen entre si a 
quienes reemplazan al titular del poder ejecutivo, en el sis-
tema constitucional en aquel tiempo son: presidente inte-
rino, substituto y provisional. 

Novena. La contradicción de algunos historiadores y 
doctrinarios respecto al uso del término "Presidente inte-
rino", aplicado a Emilio Portes Gil, deriva de su inexacta 
interpretación de los artículos constitucionales que regu-
laban el reemplazo de la figura presidencial, vigentes en 
septiembre de 1928, y por consecuencia, de su aplicación 
a una hipótesis que no corresponde al hecho histórico 

64 



que objetivamente se presentó. La argumentación deriva 
también de la interpretación y aplicación de un precepto 
constitucional existente con posterioridad a un suceso pa-
sado, siendo que el texto posterior es diferente al que en su 
momento, en septiembre de 1928, actualizaba el referido 
acontecimiento histórico. 

Décima. Resulta igualmente improcedente e infundado 
el señalamiento de Portes Gil como presidente substitu-
to. 

Décima primera. Por lo tanto, la denominación correc-
ta que constitucional e históricamente debe asignársele a 
Emilio Portes Gil por su desempeño como titular del Poder 
Ejecutivo Federal, durante el período comprendido del 30 
de noviembre de 1928 al 5 de febrero de 1930 es: Presiden-
te Provisional Constitucional de los Estados Unidos Mexi-
canos. 
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PROPUESTAS 

1. MODIFICACIONES A LOS ARTÍCULOS 73 
FRACCIÓN XXVI, 78 FRACCIÓN IV Y 85 PÁRRAFO 
SEGUNDO CONSTITUCIONALES 

y,  
I sistema constitucional actual regula el reem-
plazo del titular del poder ejecutivo, establecien-
do las denominaciones de presidente interino, 

ii, 

  	 substituto y provisional las que corresponden a 
hipótesis diferentes: 

Presidente interino: es el designado por el Congreso en 
caso de falta absoluta del titular, ocurrida en los dos prime-
ros años de período respectivo, o también cuando el elec-
to no se presenta al comenzar el período constitucional, o 
cuando al iniciarse dicho período la elección no estuviese 
hecha y declarada el 1 de diciembre. El Presidente interino 
no concluye el período dentro del cual fue nombrado, sino 
que el Congreso debe convocar a elecciones extraordina-
rias para que el pueblo elija al Presidente que debe termi-
nar el período. 

Presidente substituto: es el designado por el Congreso 
en caso de falta absoluta del titular ocurrida en los cuatro 
últimos años de período respectivo. En este caso no hay 
convocación a elecciones extraordinarias, sino que el subs-
tituto concluye el período. 



Presidente provisional: es el designado por la Comisión 
Permanente en los recesos del Congreso, cuando la falta 
absoluta del titular ocurre al iniciarse el período o en cual-
quier momento dentro del mismo. 

Es factible proponer modificaciones a los preceptos 73 
fracción XXVI, 78 fracción IV y párrafo segundo del 85 
constitucionales, para simplificar y precisar las denomina-
ciones que distinguen entre si a los presidentes que reem-
plazan al titular del poder ejecutivo. 

El artículo 73 fracción XXVI, textualmente establece al 
indicar una de las facultades del Congreso: "Para conceder 
licencia al Presidente de la República y para constituirse en 
Colegio Electoral y designar al ciudadano que debe subs-
tituir al Presidente de la República, ya sea con carácter de 
substituto, interino o de provisional, en los términos de los 
artículos 84 y 85 de esta Constitución". 

Debe decir en nuestra opinión: "Para conceder licencia 
al Presidente de la República y para constituirse en Cole-
gio Electoral y designar al ciudadano que debe substituir al 
Presidente de la República, ya sea con carácter de interino, 
o substituto, en los términos de los artículos 84 y 85 de esta 
Constitución". 

Por su parte el 78 fracción VI indica al referirse a una 
de las facultades de la Comisión Permanente: "Conceder 
licencia hasta por treinta días al Presidente de la República 
y nombrar el interino que supla esa falta". 

Corresponde instituir: "Conceder licencia hasta por 
treinta días al Presidente de la República y nombrar el pro-
visional que supla esa falta". 

El párrafo segundo del artículo 85 constitucional seña-
la: "Cuando la falta del presidente fuese temporal, el Con-
greso de la Unión, si estuviese reunido, o en su defecto la 
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Comisión Permanente, designará un presidente interino 
para que funcione durante el tiempo que dure dicha falta". 

Debe establecer: "Cuando la falta del presidente fuese 
temporal, el Congreso de la Unión, si estuviese reunido, 
designará un presidente interino para que funcione duran-
te el tiempo que dure dicha falta o en su defecto la Comi-
sión Permanente, designará un presidente provisional para 
que funcione durante el tiempo que dure dicha falta". 

Con lo anterior, habrá mayor concordancia entre éste 
párrafo y el primero de este mismo artículo, asimismo con 
los párrafos segundo y tercero del artículo 84, porque en 
éstos últimos se menciona a la Comisión Permanente como 
el órgano facultado para designar Presidente Provisional, 
pero de acuerdo con el primer párrafo del 85 y 78 fracción 
VI, también podrá nombrar un interino: consideramos que 
esto es inexacto y provoca confusión, en nuestra opinión, 
al Presidente Provisional sólo lo puede elegir la Comisión 
Permanente, al interino y substituto por su parte, el Con-
greso de la Unión. 

69 





APÉNDICES 

1. REFORMAS A LOS ARTÍCULOS 73 FRACCIÓN 
XXVIII, 83, 84 Y 85 CONSTITUCIONALES 

1.1. ARTÍCULO 73 FRACCIÓN XXVIII 

El artículo 73 de la Constitución actual cuenta con 60 
modificaciones, lo que lo convierte en el artículo más re-
formado de la Ley Suprema a partir su publicación original 
en 1917. 

En el caso específico relacionado con el contenido de 
la fracción XXVIII del artículo 73, interesa la 6' reforma 
publicada en el Diario Oficial el 29 de abril de 1933, la cual 
se encuentra vigente desde entonces: 

"Artículo73 	 

XXVI.- Para conceder licencia al Presidente de la 
República y para constituirse en Colegio Electo-
ral y designar al ciudadano que debe substituir al 
Presidente de la República, ya sea con carácter de 
substituto, interino o de provisional, en los tér-
minos de los artículos 84 y 85 de esta Constitu-
ción" (Cámara de Diputados del H. Congreso de 
la Unión, 2006). 



1.2. ARTÍCULO 83 

la  Reforma, publicada en el Diario Oficial el 22 de ene-

ro de 1927: 
"El Presidente entrará a ejercer su encargo el primero 

de diciembre del año en que se celebre la elección; dura-

rá en él cuatro años, aunque durante este período hubiere 
obtenido licencia en los casos que permita la Constitución. 

No podrá ser electo para el período inmediato. Pasado 

éste, podrá desempeñar nuevamente el cargo de Presiden-

te, sólo por un período más. Terminado el segundo perío-

do de ejercicio, quedará definitivamente incapacitado para 

ser electo y desempeñar el cargo de Presidente en cual-

quier tiempo. 
El ciudadano que substituyere al Presidente Constitucio-

nal, en caso de falta absoluta de éste, no podrá ser electo 

Presidente para el período inmediato. 

Tampoco podrá ser electo para el período inmediato el 

ciudadano que fuere nombrado Presidente interino en las 

faltas temporales del Presidente Constitucional" (Cámara 

de Diputados del H. Congreso de la Unión, 2006). 

2a  Reforma, Diario Oficial publicado el 24 de enero de 

1928:"El Presidente entrará a ejercer su encargo, el prime-

ro de diciembre; durará en él seis años y nunca podrá ser 

reelecto para el período inmediato. 

El ciudadano que substituyere al Presidente Constitucio-

nal, en caso de falta absoluta de éste, no podrá ser electo 

Presidente para el período inmediato. 
Tampoco podrá ser electo Presidente para el período 

inmediato, el ciudadano que fuere nombrado Presiden-

te Interino en las faltas temporales del Presidente Cons- 
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titucional" (Cámara de Diputados del H. Congreso de la 
Unión, 2006). 

3a Reforma, publicada en el Diario Oficial el 29 de 
abril de 1933: 

"El Presidente entrará a ejercer su encargo el 1° de di-
ciembre y durará en él seis años. El ciudadano que haya 
desempeñado el cargo de Presidente de la República, elec-
to popularmente, o con el carácter de interino, provisional 
o substituto, en ningún caso y por ningún motivo podrá 
volver a desempeñar ese puesto" (Cámara de Diputados 
del H. Congreso de la Unión, 2006). 

1.3. ARTICULO 84 

la  Reforma, Diario Oficial el 24 de noviembre de 
1923:Segundo párrafo: "Si el Congreso no estuviere en se-
siones, la Comisión Permanente nombrará desde luego un 
Presidente provisional y convocará a sesiones extraordina-
rias del Congreso, para que éste, a su vez, expida la convo-
catoria a elecciones presidenciales, en los mismos términos 
del artículo anterior" (Cámara de Diputados del H. Con-
greso de la Unión, 2006). 

2a  Reforma, publicada en el Diario Oficial el 29 de 
abril de 1933:"En caso de falta absoluta del Presidente de 
la República, ocurrida en los dos primeros años del pe-
ríodo respectivo, si el Congreso estuviere en sesiones, se 
constituirá inmediatamente en Colegio Electoral, y concu-
rriendo cuando menos las dos terceras partes del número 
total de sus miembros, nombrará en escrutinio secreto y 
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por mayoría absoluta de votos, un presidente interino; el 
mismo Congreso expedirá, dentro de los diez días siguien-
tes al de la designación de presidente interino, la convoca-
toria para la elección del presidente que deba concluir el 
período respectivo; debiendo mediar entre la fecha de la 
convocatoria y la que se señale para la verificación de las 
elecciones, un plazo no menor de catorce meses, ni mayor 
de dieciocho. 

Si el Congreso no estuviere en sesiones, la Comisión Per-
manente nombrará desde luego un presidente provisional 
y convoca [sic] a sesiones extraordinarias al Congreso para 
que éste, a su vez, designe al presidente interino y expida 
la convocatoria a elecciones presidenciales en los términos 
del artículo anterior. 

Cuando la falta del presidente ocurriese en los cuatro 
últimos años del período respectivo, si el Congreso de la 
Unión se encontrase en sesiones, designará al presidente 
substituto que deberá concluir el período; si el Congreso 
no estuviere reunido, la Comisión Permanente nombrará 
un presidente provisional y convocará al Congreso de la 
Unión a sesiones extraordinarias para que se erija en Co-
legio Electoral y haga la elección del presidente substitu-
to" (Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión, 
2006). 

1.4. ARTÍCULO 85 

la Reforma, Diario Oficial el 29 de abril de 1933:"Si 
al comenzar un período constitucional no se presenta el 
presidente electo, o la elección no estuviere hecha y decla-
rada el 1° de diciembre, cesará, sin embargo, el presidente 
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cuyo período haya concluido y se encargará desde luego 

del Poder Ejecutivo, en calidad de presidente interino, el 

que designe el Congreso de la Unión, o en su falta con el 

carácter de provisional, el que designe la Comisión Perma-

nente, procediéndose conforme a lo dispuesto en el artí-

culo anterior. 

Cuando la falta de presidente fuese temporal, el Con-

greso de la Unión, si estuviese reunido, o en su defecto la 

Comisión Permanente, designará un presidente interino, 

para que funcione durante el tiempo que dure dicha falta. 

Cuando la falta del presidente sea por más de treinta 

días y el Congreso de la Unión no estuviere reunido, la 

Comisión Permanente convocará a sesiones extraordina-

rias del Congreso para que éste resuelva sobre la licencia y 

nombre, en su caso, al presidente interino. 

Si la falta, de temporal se convirtiere en absoluta, se 

procederá como dispone el artículo anterior" (Cámara de 

Diputados del H. Congreso de la Unión, 2006). 

2a  Reforma, Diario Oficial de la Federación publicado 

el 13 de noviembre de 2007: “}"Si al comenzar un período 

constitucional no se presentase el presidente electo, o la 

elección no estuviere hecha o declarada valida el lo de 

diciembre, cesará, sin embargo, el Presidente cuyo período 

haya concluido y se encargará desde luego del Poder Eje-

cutivo, en calidad de Presidente interino, el que designe el 

Congreso de la Unión, o en su falta con el carácter de pro-

visional, el que designe la Comisión Permanente, proce- 

'° "En 1926 adopta el título de Diario Oficial. Órgano del Gobierno Cons-
titucional de los Estados Unidos Mexicanos. Como consecuencia de la pro-
mulgación del la Ley del Diario Oficial de la Federación y Gacetas Guberna-
mentales, el 24 de marzo de 1987 la publicación oficial adquirió el nombre 
de Diario Oficial de la Federación, con el subtítulo de Órgano Constitucional 
de los Estados Unidos Mexicanos", ver: www.doLgob.mx/historia.php.  
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diéndose conforme a lo dispuesto en el artículo anterior" 
(Diario Oficial de la Federación, 2006). 
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2. DENOMINACIONES CONSTITUCIONALES DE 
PRESIDENTE 

Denominación Artículos constitucionales 

1. Ejecutivo 26, 28, 29, 49, 68, 72-a, c, d y e, 73- 

VIII y XII, 78-1V, 102-A y 131 

2. Ejecutivo de la Federación 73-1114 

3. Ejecutivo de la Unión 33, 49, y 72-1 

4. Ejecutivo Federal 3-111, 21, 26, 27, 27-XIX, 70, 73-VIII, 74-

IV, 76-1, 78-V, 90. 93, 102-A, 105-II G, 

115-VII y 119 

5. Poder Ejecutivo 72-8 y 105-1 C 

6. Poder Ejecutivo de la Nación Artículos Transitorios Segundo y Sexto 

(originales) 

7. Poder Ejecutivo de la Unión Articulo Transitorio Décimo Quinto 

(originales) 

8. Poder Ejecutivo Federal 79-1V 

9. Presidente 81, 82, 83, 87 y 92 

10. Presidente de la República 26-B, 28, 41-11 B y IV, 66, 69, 71-1, 73- 

VIII, XVI, Y XXVI, 74-IV, 76-1V, V y VIII, 

78-II y VI, 84, 86, 87, 88, 96, 98, 100, 

108, 	111, 	127-II 	y 	III, 	133, 	Artículos 

Primero y Sexto Transitorios 

11. Presidente de los Estados Unidos 
Mexicanos 

29, 41-V, 80, 99-11 y 122-B y VI E 

12. Presidente Electo 74-IV y 85 

13. Presidente Interino 73-XXVI, 84 y 85 

14. Presidente Provisional 73-XXVI y 84 

15. Presidente Substituto 73-XXVI y 84 
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(Diario Oficial de la Federación, 2010). 

Nótese que en la publicación de este Decreto, aparece 

también la firma de Portes Gil, en su carácter de Secretario 

de Gobernación. 
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4. BIOGRAFÍA 

Emilio Portes Gil nace en Victoria, Tamaulipas, de 
acuerdo con la versión más aceptada, el 3 de octubre de 
1890," sus padres fueron Domingo Portes y Adela Gil, 
quienes vivían en la casa ubicada en la calle Mariano Ma-
tamoros esquina con 5 de Mayo, en la zona centro de esta 
cuidad. Su padre muere cuando Emilio tenía sólo 3 años 
de edad. 

Casa donde vivió Emilio Portes Gil. 

" De igual forma refieren el 3 de octubre de 1890, como la fecha nacimiento 
de Portes Gil: Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión. (2006). 
Dirección de Servidos de Investigación y Análisis. Subdirección de Referen-
cia Especializada. Informes Presidenciales Emilio Portes Gil. Anexo Biográ-
fico Presidente Emilio Portes Gil. [En linea]. Disponible en: http://www.di-
putados.gob.mx/cedia /sia/re/RE-ISS-09-06-05.pdf;  De Los Reyes Villarreal 
Alfonso. Historia de Dos Crímenes. Publicaciones Históricas de las Huas-
tecas. México. 2010. Página 103; Instituto de Investigaciones Históricas de 
la Universidad Autónoma de Tamaulipas. (2010). El I.I.H. En la Historia, 
Octubre, Lic. Emilio Portes Gil. [En línea]. Disponible en: http://iih.uat.edu. 
mx/PAGINA%200CTUBRE/EMILIO%2OPORTES%2OGIL.htm y Tamauli-
pas 2010 Bicentenario de la Independencia y Centenario de la Revolución. 
(2009). Efemérides octubre. [En línea]. Disponible en: http://bicentenario. 
tamaulipas. golimx/efemerides/octubre.h  tm. 

79 



Su abuelo paterno el Dr. Simón de Portes, era un abo-
gado y político originario de Santo Domingo, República 
Dominicana, quien en el primer tercio del siglo XIX salió 
de su país y fue a radicar a La Habana, Cuba, después a 
Toluca y luego a Tamaulipas, donde fue nombrado Fiscal 
del Estado y participó en la redacción de la Constitución de 
esta entidad federativa en el año de 1824. Según Decreto 
del Congreso del Estado, en el año de 1933 fue declarado 
ciudadano tamaulipeco. Posteriormente sería presidente 
de la legislatura de Tamaulipas. 

Su abuelo materno Ramón Gil, durante la Intervención 
Francesa prestó servicios al Ejército Mexicano y por órde-
nes del Coronel Dupin, jefe de la contraguerrilla francesa 
en Tamaulipas y Veracruz, fue conducido preso a Tampico. 

Contrajo matrimonio en el año de 1922 con Carmen 
García González y procrearon dos hijas: Rosalba y Carmen. 

José León Robles de la Torre, publicó un artículo en 
el periódico "El Siglo de Torreón" el 15 de junio de 2010 
titulado: "Personajes en la Historia de México", relaciona-
do con Emilio Portes Gil, donde refiere una fecha de naci-
miento diferente a la generalmente aceptada, así como un 
segundo nombre poco conocido y el nombre de su madre 
cambiado, dice: "Nació, según acta de nacimiento expedi-
da por el Registro Civil de Ciudad Victoria, Tamps., certi-
ficado y que me fue enviada el cinco de febrero de 1955, 
registrado con el nombre de Emilio Crescencio Portes Gil, 
siendo hijo legítimo de don Domingo Portes y de su esposa 
doña Adelaida Gil, siendo la fecha de nacimiento el tres de 
marzo de 1885"; de la misma forma en Wikipedia, la enci-
clopedia libre, se describe un segundo nombre, pero dife-
rente al mencionado: "Cándido"; también el sitio oficial de 
la conmemoración del Bicentenario de la Independencia y 
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Centenario de la Revolución (2010 México) señala como fe-
cha de su nacimiento el 3 de octubre, pero del año de 1891. 
Respecto a estas cuestiones, el mismo Portes Gil (2008: 31 
y 32), comenta: "Nací en Ciudad Victoria, capital de estado 
de Tamaulipas el 3 de octubre de 1890. El nombre que me 
puso mi padre fue Emilio Cándido, porque según decía 
mi madre, su esposo era un librepensador que odiaba al 
mal clero, Emilio por la obra de Juan Jacobo Rousseau, y 
Cándido por la obra de Voltarie, en que ambos escritores 
se revelan como anticlericales". Al referirse a su madre por 
su nombre habla de doña Adela Gil y no Adelaida. Además 
la fecha de nacimiento es corroborada por doña Adela Gil: 
"Naciste a las siete de la mañana del día tres de octubre, 
en los momentos en que llegaba de Monterrey el primer 
tren, y me diste mucho trabajo para nacer" (ob. cit., pág. 
35). En nuestra investigación sobre esta cuestión específica, 
se solicitó al Archivo General del Estado de Tamaulipas, 
información sobre el registro de nacimiento de Emilio Por-
tes Gil, encontrándose la documental pública microfilmada 
donde se comprueba que los nombres son: "Emilio Cresen-
cio", y no Cándido como él mismo decía; que el nombre 
de su madre es "Adelaida" y no Adela y que la fecha de su 
nacimiento es el "19 de abril de 1884" y no el 3 de octubre 
de 1890. En consecuencia, José León Robles de la Torre, 
escritor e historiador de Torreón, Coahuila, tiene la razón 
en parte: Emilio Portes Gil nació en Victoria, Tamaulipas, 
fue registrado con los nombres de Emilio Cresencio (sin la 
letra c después de la s), siendo hijo legítimo de don Domin-
go Portes y de su esposa doña Adelaida Gil, además, con-
funde la fecha de nacimiento con la del registro: "siendo 
la fecha de nacimiento el tres de marzo de 1885", éste es 
el tiempo en que fue registrado; ya que en el contenido de 
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la documental se establece el nacimiento "el diecinueve de 
abril de mil ochocientos ochenta y cuatro" (19 de abril de 
1884). Como muchos personajes históricos, Portes Gil no 
es ajeno a los datos y sucesos polémicos y contradictorios. 
Así es el hombre, así es la historia. 

Estudió en la primaria y en la Escuela Normal de su 
ciudad natal. Ejerció el magisterio de 1910 a 1912. Al res-
pecto afirmaba: "Pero el primer empleo que desempeñé, 
y del que me he sentido orgulloso toda mi vida, fue el de 
maestro en la Escuela Municipal de Ciudad Victoria, en 
el año de 1909, con el modesto sueldo de cuarenta pesos 
mensuales" (ob. cit., pág. 16). 

Desde 1910, apoyó a Madero en su revolución contra el 
Presidente Díaz. "Cuando un grupo de estudiantes de la 
Escuela Normal y Preparatoria de Tamaulipas nos declara-
mos maderistas" (op. cit., pág. 47). 

El 7 de octubre de 1911 fundó el periódico "El Caute-
rio", en Victoria, Tamaulipas, que dirigió hasta el 19 de 
mayo de 1912. 

Posteriormente se trasladó a la ciudad de México, don-
de ingresó en 1912 a la Escuela Libre de Derecho, gra-
duándose de abogado, es el alumno egresado número 28 
desde su fundación, se tituló con la tesis: "Nombramiento, 
duración y requisitos de los Ministros de la Suprema Corte 
de Justicia de la Nación" (Escuela Libre de Derecho, 2010). 
Presentada en su examen profesional el 2 de octubre de 
1915, ante el jurado integrado por los juristas Agustín Ro-
dríguez, Emilio Rabasa, Miguel S. Macedo, Manuel María 
Dávalos y Fernando González Roa. 

"Terminados mis estudios de derecho y sin recibirme 
todavía, me incorporé a la Revolución, trasladándome al 
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puerto de Veracruz con el Gobierno Constitucionalista, 
que presidía el Primer Jefe, don Venustiano Carranza. Mi 
primer empleo fue de Subteniente Escribiente de Asesor, 
en el Departamento de Justicia Militar, dependiente de 
la entonces Secretaría de Guerra y Marina. Ascendí has-
ta obtener el grado de General Brigadier Asimilado, en 
el mes de octubre de 1915, al recibir el título profesional 
fui nombrado por acuerdo del señor Carranza, Subjefe del 
Departamento de Justicia Militar" (op. cit., págs. 13 y 14). 
El grado militar antes mencionado, según lo manifiesta el 
propio Portes Gil, lo rechazó, por considerar que no tenia 
derecho a una jerarquía militar que no conquistó en he-
chos de armas. 

Se desempeñó como Juez de la instancia y Magistrado 
del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Sonora, a 
principios de 1916, en la Gubernatura del General Mutar-
co Elías Calles. 

Después es Abogado Consultor de la Secretaría de Gue-
rra y Marina, siendo su titular el General Álvaro Obregón. 

En el año de 1917 fue electo como Diputado Federal a 
la XXVII Legislatura, representando al puerto de Tampi-
co, Tamaulipas. Posteriormente volvió a ocupar ese cargo 
por el mismo Distrito Electoral en la XXIX, XXX y XXXI 
Legislaturas. 

En abril de 1918 fundó el periódico "El Diario" en 
Tampico, Tamaulipas, que dirigió hasta 1920. 

En 1918 ocupó el cargo de Secretario General de Go-
bierno del Estado de Tamaulipas, siendo Gobernador: "El 
profesor Andrés Osuna, del 20 de mayo de 1918 al 10 de 
noviembre de 1919" (Salinas, 1986: 144). 

"En el mes de abril de 1920, cuando el Gobierno del 
señor Carranza cometió el gravísimo error de tratar de 
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imponer en la Presidencia de la República al señor Ing. 

Ignacio Bonilla, así como el de violar la soberanía del es-
tado de Sonora, me trasladé a este estado para ponerme a 

las órdenes del Jefe de la Revolución de Agua Prieta, don 

Adolfo de la Huerta, quien me extendió el nombramien-

to de Gobernador de Tamaulipas, con amplias facultades 

para reorganizar las fuerzas revolucionarias en la región" 

(Portes, 2008: 14). Siendo Gobernador provisional del "12 

de mayo al 9 de julio de 1920" (Salinas, 1987: 144). 
En el mes de agosto de 1922 es designado por el pre-

sidente Obregón como Miembro del Consejo Directivo de 

Ferrocarriles Nacionales. 

"En el año de 1924 fui electo Gobernador de mi Estado, 

aspiración máxima que había alimentado desde que me 

lancé a la lucha política" (Portes, 2008: 15). Es Gobernador 

Constitucional de Tamaulipas del "5 de febrero de 1925 al 

4 de junio de 1928" (Salinas, 1987: 145). Desde ese tiempo 

ejerció una fuerte influencia en los gobiernos y en la polí-

tica de este Estado. 

De conformidad a la convocatoria del día 30 de abril de 

1924, del 15 al 17 de mayo de ese mismo año se realizó 

la asamblea constitutiva y se organizó el Partido Socialista 

Fronterizo, promovido por Portes Gil. 

En agosto de 1928 se prepara para ser presidente Ca-

llista, en agosto de 1928 es nombrado Secretario de Gober-
nación en el gabinete del Presidente Plutarco Elías Calles. 

Al ser asesinado Álvaro Obregón quien era Presidente 

electo, Portes Gil es designado Presidente provisional de 

la República, toma posesión del cargo el 30 de noviembre 

de 1928. Durante su gestión se convocó a elecciones presi-

denciales para concluir eI período que él mismo iniciara, 

contendiendo como candidatos el Ing. Pascual Ortíz Rubio 
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y el Lic. José Vasconcelos Calderón. Inició las pláticas que 
permitieron la conclusión del conflicto religioso conocido 
como "la guerra cristera". Expidió la ley que otorgó la 
autonomía a la Universidad Nacional de México, en 1929. 
Promulgó el Código Penal y la Ley Orgánica del Ministerio 
Público." Concede asilo político al "General de Hombres 
Libres", el nicaragüense Augusto César Sandino. La can-
cillería mexicana rompió relaciones diplomáticas con la 
URSS y el 5 de febrero de 1930 entregó la Presidencia al 
Ing. Pascual Ortíz Rubio. 

Fue Secretario de Gobernación en el gabinete de Pas-
cual Ortíz Rubio, del 5 de febrero de 1930 al 28 de agosto 
de 1931. 

Del 22 de abril al 15 de octubre de 1930, es el Presiden-
te del Comité Ejecutivo del Partido Nacional Revoluciona-
rio (PNR). 

El 24 de junio de 1932, fue nombrado por el Presiden-
te Pascual Ortíz Rubio como Embajador Extraordinario 
y Plenipotenciario en Francia y primer representante de 
México ante la Liga de las Naciones en Ginebra. 

Es Procurador General de la República durante el go-
bierno sustituto de Abelardo L. Rodríguez, del 3 de sep-
tiembre de 1932 al 30 de noviembre de 1934. 

'2  El penalista Fernando Castellanos Tena explica el Código Penal de 1929: 
"Se ha censurado este cuerpo de leyes por pretender basarse decididamente 
en las orientaciones del positivismo; de hecho siguió en muchos aspectos la 
sistemática de la Escuela Clásica. Pueden señalase sin embargo, varios acier-
tos, entre los cuales destacan la supresión de la pena capital y la elasticidad 
para la aplicación de las sanciones, ya que se establecieron mínimos y máxi-
mos para cada delito. Defectos técnicos y escollos de tipo práctico hicieron 
de dificil aplicación este Código, la efímera vigencia, pues sólo rigió el 15 
de diciembre de 1929 al 16 de septiembre de 1931" (Castellanos, 2001: 46 
y 47). 

85 



El 1 de diciembre de 1934, el General Lázaro Cárdenas 

del Río lo designó Ministro de Relaciones Exteriores, car-

go que desempeñó hasta el 15 de junio de 1935. 
Del 15 de junio de 1935 al 20 de agosto de 1936, es Pre-

sidente del Comité Ejecutivo del Partido Nacional Revolu-
cionario (PNR), por segunda ocasión, "Cargo al que renun-
cié para dedicarme a mi profesión" (Portes, 2008: 15). 

Embajador Extraordinario en representación de nuestro 

país: "En 1944 en la Republica Dominicana, en el Cente-

nario de su Independencia; en 1946 en Ecuador, al tomar 

posesión de la presidencia el doctor don Galo Pérez; en 
1952 ante la India al iniciarse las relaciones diplomáticas 
con ese país y en 1963 en Argentina, para representar al 
presidente López Mateos en la toma de posesión del presi-
dente IIlía" (ob.cit.). 

En 1959 es designado por el presidente Adolfo López 

Mateas como Presidente de la Comisión Nacional de Se-

guros. 
Su último puesto público lo ocupó de 1971 a 1978, fun-

giendo como Presidente del Comité Técnico Consultivo 
de la Comisión Nacional Bancaria y de Seguros. 

Emilio Portes Gil, escribió treinta y tres libros, destacan 
los siguientes: Proyecto del Código Federal del Trabajo 

(1928); La misión constitucional del Procurador General 

de la República (1932); La lucha entre el poder civil y el 
clero (1934); La memoria de Zapata (1935) y El Plan de 
Ayuda, la Reforma y la Constitución de 1857 (1969). Asi-
mismo redactó testimonios de las experiencias de su actua-
ción en la vida pública de México, en este rubro destacan: 

Misión diplomática en la India (1953), Autobiografía de 

la Revolución Mexicana y Raigambre de la Revolución de 

Tamaulipas (1972). 
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Fue Masón con grado 33. 

Emilio Portes Gil fallece en la ciudad de México, Distri-

to Federal, el 10 de diciembre de 1978. 
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5. REGISTRO OFICIAL DEL NACIMIENTO DE EMILIO 
PORTES GIL 

(Archivo General del Estado de Tamaulipas, 2010). 

"En Ciudad Victoria de Tamaulipas a los tres días del mes 
de marzo de mil ochocientos ochenta y cinco siendo las 
nueve de la mañana Compareció el C Domingo Portes ca-
sado, y mayor de edad y vecino de esta, quien presentó en 
este Juzgado un niño manifestando que es su hijo legítimo; 
que nació en esta Ciudad el diecinueve de abril de milo-
chocientos ochenta y cuatro que le impone el nombre de 
Emilio  Cresencio con su propio apellido y que lo tuvo con 
su esposa Señora Adelaida Gil de Portes siendo sus abuelos 
paternos el C Doctor Simon Portes y la Sra Antonia Salasar 
de Portes ya difuntos y maternos el Sr Ramon Gil y Andrea 
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Machado. El interesado oyó esta acta en presencia de los 
CC testigos Manuel Dias y Manuel Escandon Comerciantes 
y mayores de edad Doy fé = (la letra que sigue es ilegible, 
puede ser la inicial del nombre de pila del que escribió) 
Perales = una rubrica". 13  

13  Interpretación realizada por la Mtra. Hermila Durán Rivas, Profesora de 
la Universidad Autónoma de Tamaulipas. 
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6. CRONOLOGÍA 

5 de febrero de 1917, en el Teatro de la República de la 

ciudad de Querétaro, es promulgada la Constitución Polí-

tica de los Estados Unidos Mexicanos, que reforma la del 

5 de febrero de 1857, entrando en vigor a partir del 1 de 

mayo de 1917. 

21 de mayo de 1920, en Tlaxcalantongo, Puebla, el pre-

sidente Carranza es asesinado por un grupo armado leal al 

"Plan de Agua Prieta". Inicia el "Obregonato". 
Del 1 de diciembre de 1920 al 30 de noviembre de 1924, 

Álvaro Obregón Salido es.Presidente de la República. 

Plutarco Elías Calles es Presidente de la República de 1 

de diciembre de 1924 al 30 de noviembre de 1928. 

22 de enero de 1927, se reforma el artículo 83 consti-

tucional, para permitir la reelección del Presidente de la 

República para un período no inmediato. 

2 de octubre de 1927, el general Francisco Serrano y sus 

acompañantes son capturados en Cuernavaca y fusilados el 

día siguiente en Huitzilac, Morelos. Serrano era candidato 

a la presidencia por el Partido Nacional Revolucionario 

(nada que ver con el PNR fundado por Calles en 1929). 

4 de noviembre de 1927, el general Arnulfo R. 

Gómez, candidato presidencial del Partido Nacio-

nal Antirreeleccionista, es capturado y fusilado en-

tre las localidades de Ixhuacán y Teocelo, en Veracruz. 
24 de enero de 1928, se reforma nuevamente el artículo 

83 constitucional, para ampliar el período presidencial de 

cuatro a seis años. 

1 de julio de 1928, por segunda ocasión Álvaro Obregón 

Salido es elegido como Presidente. 

17 de julio de 1928, en el restaurante "La Bombilla", 
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del barrio de San Ángel de la ciudad de México, José de 

León Toral asesina de varios disparos de arma de fuego a 

Obregón. Inicia el "Maximato". 

Emilio Portes Gil es nombrado Secretario de Goberna-

ción por el Presidente Plutarco Elías Calles el 28 de agosto 

de 1928. 

24 de septiembre de 1928, se reciben en el Congreso de 

la Unión diversas solicitudes para promover la designación 

de Presidente provisional en favor del licenciado Emilio 

Portes Gil. 
24 de septiembre de 1928 en sesión de la Cámara de 

Diputados erigida en Colegio Electoral se declara que son 

válidas las elecciones de Presidente de la República efec-

tuadas el 1 de julio de ese año: Fue electo Presidente cons-

titucional de los Estados Unidos Mexicanos, para el perío-

do que comienza el 1 de diciembre de 1928 y termina el 30 

de noviembre de 1934, el C. Álvaro Obregón Salido. 

25 de septiembre de 1928, por unanimidad de 277 vo-

tos a favor, el licenciado Emilio Portes Gil es elegido, en 

sesión de Colegio Electoral del Congreso General, como 

Presidente provisional de los Estados Unidos Mexicanos, 

publicándose el Decreto correspondiente al siguiente día. 

Emilio Portes Gil es Presidente provisional de la Repú-
blica del 30 de noviembre de 1928 al 5 de febrero de 1930. 

4 de marzo de 1929, en la ciudad de Querétaro, se fun-

da el Partido Nacional Revolucionario. El Gral. Manuel 

Pérez Treviño fue el primer Presidente del primer Comité 

Ejecutivo Nacional. 
17 de noviembre de 1929, elecciones presidenciales ex-

traordinarias. De acuerdo a las cifras oficiales el triunfador 

fue el In. Pascual Ortíz Rubio, postulado por el Partido 

Nacional Revolucionario, quien venció al Lic. José Vascon- 
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celos Calderón, candidato del Partido Nacional Antirree-
leccionista. 

28 de noviembre de 1929, en sesión de la Cámara de 
Diputados erigida en Colegio Electoral se declara a Pascual 
Ortíz Rubio como Presidente electo. 

Pascual Ortíz Rubio es Presidente constitucional de la 
República del 5 de febrero de 1930 al 2 de septiembre de 
1932, fecha en que presenta su renuncia. 

Abelardo L. Rodríguez es Presidente substituto de la Re-
pública del 3 de septiembre de 1932 al 30 de noviembre 
de 1934, concluyendo el primer sexenio presidencial a par-
tir de la Constitución de 1917. 

Abril de 1936, Calles es expulsado del país, por ordenes 
del presidente Cárdenas, concluyendo así el "Maximato". 
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