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PROLOGO

el griego y latin: Discurso que precede la obra,

antes de la palabra. Prefacio, antes decir, lo

que se dice antes. Principio, inicio o indicio.

Congratulaciones para dos investigadores de
la ciencia social: Alfonso Ibarra Alanis y José Ariel Retana
Canti. El libro se presenta con el titulo: “Portes Gil Presi-
dente Provisional” y su fotografia en la silla presidencial
mirando al horizonte de todo el siglo XX. Como jurista
merecia reconocimiento entre la sucesién de gobiernos mi-
litares que rompié el sexenio civilista de Miguel Aleman
Valdés, 1946-1952.

La metodologia que aplicaron sus autores, misma que
les permitié6 argumentar su estructura, funcionalidad y
perspectiva, en dificil revisién del no menos dificil perio-
do 1928-1934, si ahora sabemos llegar a la frontera 2000,
transicion para el sexenio 2012-2018. Hilvana y atrapa al
culto y fino lector en forma meticulosa, rigurosa y cautelosa
desde el indice; introduccion; tres capitulos: I antecedentes
histéricos, constitucionales, testimonios y teéricos; II con-
sideraciones tedricas y legales; III conclusiones, con once
sentencias, con propuestas y apéndices; bibliografia con
cincuenta y ocho numerales y dos fotografias.



En los antecedentes tedricos se deja a la Real Academia
de la Lengua Castellana los sinénimos de interino, substi-
tuto y provisional, abiertos, en auxilio de la Real Academia
de Jurisprudencia.

Interesante fue la aplicacién de los articulos 73 fraccién
XXVIII; 83, 84 y 85 constitucionales en 1928 y 1932: des-
pués de una muerte vino una renuncia, originando la tri-
logia de Presidente provisional, constitucional y substituto.
Dejemos lo de interino para lo imprevisible, donde “no ha
lugar”, gracias a que después de 1917 todos son “constitu-
cionales”, per se, sin lagunas.

Tres fechas dentro de un sexenio: 30 de noviembre de
1928, 5 de febrero de 1930, 2 de septiembre de 1932 y
cierra Abelardo L. Rodriguez como substituto del consti-
tucional Pascual Ortiz Rubio que renuncia... causa, motivo
0 razén para tres personajes y para que entrase la monar-
quia sexenal 1934-1940 con Lazaro Cardenas del Rio sin
Plutarco Elias Calles, y para que después el militar Manuel
Avila Camacho diese paso al civilista abogado Miguel Ale-
man Valdés, “El Cachorro de la Revolucién”.

Con fina diplomacia Portes Gil dio carpetazo a la “Gue-
rra Cristera” y otorgé autonomia a la Universidad Nacional
de México. Armonizar la historia y contextualizar referen-
cias del personaje Emilio Portes Gil, reinventado, redescu-
bierto, reconquistado. Recordemos al sociélogo mexicano
pionero, Antonio Caso: “No todo es drama y tragedia, sino
también adaptacién y comedia”.

A través de la exégesis y la mayéutica se interpretan ce-
lebridades citadas y recitadas por Alfonso Ibarra Alanis y
José Ariel Retana Canti, que quedan pasando pagina entre
vuestros dedos y al final entre nuestras dendritas cerebra-
les, mismas que heredaran nuevas generaciones.
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Las interrogantes no son de anteayer ni de ayer, sino de
pasado manana por la manana, cuando Chapultepec, hoy
Los Pinos, sea cibernética. Todavia nos queda el sabor y el
saber de muchas notas y datos para continuar procesando
un incégnito devenir porvenir...

Dr. Eulalio Guerra Guerra
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INTRODUCCION

| planteamiento del problema a tratar consiste

en la controversia existente respecto a la clase

de Presidente que fue Emilio Portes Gil, ya que

algunos historiadores lo designan como Presi-
dente provisional:

a. Arredondo Muiiozledo Benjamin. Historia de la Revo-
lucién Mexicana. Porrtia. México. 1975. Pagina 242.

b. El Colegio de México. Historia General de México.
Tomo 2. Harla. México.1988. Pigina 1193.

c. Fuentes Mares José. Historia Ilustrada de México. De
Hernan Cortés a Miguel de la Madrid. Tomo 3. Océa-
no. México. 1990. Pagina 393.

d. Garrido Luis Javier. El Partido de la Revolucién Institu-
cionalizada. Secretaria de Educacién Puablica. México.
1986. Pagina 87.

e. Herrera Pérez Octavio. Sumario Histérico. Tamauli-
pas Los Retos del Desarrollo. Marco Aurelio Navarro
y José Luis Pariente (Coordinadores). Cactus Edicién.
México. 2001. Pagina 32.

f.  Instituto de Investigaciones Historicas de la Universi-

i dad Auténoma de Tamaulipas. (2010). El LI.H. En la
Historia, Octubre, Lic. Emilio Portes Gil.

g. Lajous Alejandra. Los Partidos Politicos en México.

Premia Editora. México. 1985. Pagina 22.



h.

Medin Tzvi. El Minimato Presidencial: Historia Politica
del Maximato. Ediciones Era. México. 1982. Pagina 53.
Musacchio Humberto. Diccionario Enciclopédico de
México. Segundo Tomo M-Z. Andrés Leén Editor. Mé-
xico. 1997. Paginas 1621 y 1622.

Quirarte Martin. Vision Panoramica de la Historia de
México. Editorial Libros de México. México. 1981. Pa-
gina 306.

Valdez C. José. Compendio General de México a Tra-
vés de los Siglos. Tomo VI. El Porfiriato y la Revolucién
(1867-1975). Editorial del Valle de México, S. A. Méxi-
co. 1974. Pagina 384.

Por su parte otros autores afirman que Emilio Portes Gil

fue Presidente interino:

Andrade Sanchez J. Eduardo. Derecho Constitucional.
Oxford. México. 2008. Pdagina 308.

Arteaga Nava Elisur. Derecho Constitucional. Oxford.
México. 1999. Pagina 299.

Carpizo Jorge. El Presidencialismo Mexicano. Siglo
Veintiuno Editores. México. 1978. Pagina 67.

Carpizo Jorge y Madrazo Jorge. (1991). Derecho Cons-
titucional. Biblioteca Juridica Virtual. México. 1991.
Pagina 70.

Coérdova Arnaldo. La Formacién del Poder Politico en
México. Serie Popular Era. México. 1983. Pagina 35.
De Los Reyes Villarreal Alfonso. Historia de Dos Cri-
menes. Publicaciones Histéricas de las Huastecas. Mé-
xico. 2010. Pagina 109.

Gobierno del Estado de Tamaulipas. Emilio Portes Gil.
Raigambre de la Revolucién en Tamaulipas Autobio-

-
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grafia en Accién. 1972. Reeditado por el Gobierno del
Estado de Tamaulipas. Talleres de Impresos Graficos
Alemin. Ciudad Victoria, Tamaulipas. 2008. Resena en
la contraportada.

Hernindez Martinez Maria del Pilar. Sobre la Sustitu-
cién Presidencial. Nuria Gonzalez Martin (Coordina-
dora). Estudios Juridicos en Homenaje a Marta Mori-
neau. Tomo II. Sistemas Juridicos Contemporaneos.
Derecho Comparado. Temas Diversos. Editado por el
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Mé-
xico. 2006. Pagina 412.

Obregén Espinoza Francisco Javier. Iniciativa del Sena-
dor del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
la que contiene proyecto de decreto por el que se refor-
ma el articulo 82, fraccién IV y se adiciona un cuarto
parrafo al articulo 84 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Senado de la Repiiblica.
Jueves 26 de febrero de 2009. Ntimero de Gaceta 338.
Saldierna J. Francisco. (Director). Agenda Civica de
México. Editorial Reymo. Colombia. 2000. Pagina 214.
Schlarman H. L. Joseph. México Tierra de Volcanes.
Titulo original en inglés: “México, A Land of Volca-
noes, From Cortés To Aleman”. Traducido por Carlos
de Maria y Campos. Porria. México. 1980. Pagina 628.
Schroeder Cordero Francisco Arturo. Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada
Articulo 84. Biblioteca Juridica Virtual. México. 1994.
Pagina 388.

Tamaulipas 2010 Bicentenario de la Independencia y
Centenario de la Revolucién. (2010). Linea del tiempo
Emilio Portes Gil.

Tena Ramirez Felipe. Derecho Constitucional Mexica-

T bRadamaaal
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no. Porrtia. México. 1980. Paginas 442 y 449.

0. México 2010 Bicentenario de la Independencia y Cen-
tenario de la Revolucién. (2010). Galeria de gobernan-
tes. Emilio Portes Gil.

p. Zorrilla Juan Fidel y Gonzalez Salas Carlos. Diccionario
Biografico de Tamaulipas. Jus S. A. de C. V. México.
1984. Paginas 379 y 380.

Para perfeccionar el problema, el cabo suelto constitui-
do por el término “substituto”, es aportado por el mismo
actor de los hechos, Emilio Portes Gil, quien en su libro:
“Raigambre de la Revolucién en Tamaulipas. Autobiogra-
fia en Accion” (2008: 15) senala: “En agosto de 1928, a
raiz del asesinato del general Obregén, fui nombrado por
el presidente Calles Secretario de Gobernacién, y por un
azar del destino resulté electo por unanimidad, el dia 25
de septiembre de ese ano, por el Congreso de la Union,
Presidente Sustituto de la Republica”. Ademads de lo ante-
rior don Emilio Portes Gil en forma indistinta cataloga su
gestion como provisional e interina: “Durante los 430 dias
que duré el interinato ...” (ob. cit., padg. 277); “Las dota-
ciones que se hicieron en los 14 meses de Gobierno Pro-
visional ...” (ob. cit., pag. 279); “... es decir tres dias antes
de hacerme cargo de Gobierno Provisional” (ob. cit., pag.
285); “Consecuente con la conducta que me fijé desde el
dia en que me hice cargo de la Presidencia Provisional ...”
(ob. cit., pag. 290); “Cuenta México con un Gobierno Pro-
visional Constitucional ...” (ob. cit., pag. 292); “Presidente
Interino de la Republica en los momentos mas tragicos,
cuando se hallaban levantados en armas en contra de las
instituciones mas de 40, 000 hombres” (ob. cit., pag. 322).
Esto fue desde el principio de la presidencia del licenciado

B
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Emilio Portes Gil, ya que en su discurso de protesta y pose-
sion del cargo de Presidente de la Repiiblica, se refiere a su
gobierno como interinoy provisional.'

Es comtin que se cite a Emilio Portes Gil como interino
y provisional indistintamente:

El Presidente Plutarco Elias Calles, coprotagonista de
los hechos investigados, en su cuarto informe de gobierno
habla de la designacién de un presidente provisional para
el periodo del interinato.

La Direccién de Servicios de Investigacién y Andlisis,
Subdireccién de Referencia Especializada de la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Unién (2006), en los
informes presidenciales, en relacién al primero de Emilio
Portes Gil, se refieren a éste como el del presidente provi-
sional, pero también como el informe del presidente inte-
rino.

Igualmente J. Eduardo Andrade Sanchez, afirma que
Emilio Portes Gil es interino, pero en otra obra indica
que es provisional. En su libro de Derecho Constitucional
(2008: 308), senala: “... los dos precedentes mas cercanos
que se remontan a 1928 y 1932 cuando el Congreso nom-
bré respectivamente a Emilio Portes Gil como interino ...";
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos Comentada (1994: 392), respecto al articulo 85 opina:
“En la historia constitucional de nuestro pais, a partir de
la entrada en vigor del articulo que comentamos, sélo se
ha dado un caso en que el presidente electo no podia asu-
mir el cargo, en virtud de haber fallecido. Tal cosa ocurrié

! Después el propio Portes Gil en su libro: Mis Primeros Cincuenta Anos de
Aprendiz de Abogado (1976: 8, 55, 262, 263 y 367), se refiere a su mandato
como el de un Presidente Provisional.

T
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con la muerte del presidente electo Alvaro Obregén, y el
Congreso procedid, como lo decia la Constitucion en su
tiempo, a nombrar un presidente provisional cuyo nom-
bramiento recay6é en Emilio Portes Gil, quien convocé a
elecciones”.

Elisur Arteaga Nava en su obra de Derecho Constitucio-
nal (1999) quien escribe que Emilio Portes Gil es presiden-
te provisional y luego lo llama interino: “En octubre [sic]
de 1928 don Emilio Portes Gil, gobernador de Tamaulipas,
fue designado presidente provisional por el congreso de la
unién; estaba impedido para serlo, no se habia separado
de su cargo un afo antes de la designacién, como lo reque-
ria la fracc. VI del art. 82” (Arteaga, 1999: 279); luego se-
fiala: “En la historia constitucional de México ha habido un
caso de presidente interino: don Emilio Portes Gil, quien
asumi6 la presidencia de la republica, por designacién del
congreso, el lo de diciembre de 1928, al no haberse pre-
sentado el presidente electo Alvaro Obregén. Desempei6
el cargo hasta el 5 de febrero de 1930, cuando lo entregé6 a
Pascual Ortiz Rubio” (Arteaga, 1999: 299).

En la obra: Historia de México, Tomo II (1978: 2519y
2538), textualmente se cita: “El cambio de gobierno acon-
tecido el 1 de diciembre de 1928 llevé a la presidencia, en
calidad de interino, al licenciado Emilio Portes Gil”, pero
en seguida se menciona: “A Emilio Portes Gil con el cardc-
ter de Provisional”.

Ignacio Burgoa en su obra Derecho Constitucional
Mexicano (2000), omite citar una denominacién para la
presidencia de Portes Gil. Emilio O. Rabasa y Gloria Caba-
llero, en su texto: Mexicano: Esta es tu Constitucién (1982),
asi como Manuel Lépez Gallo en su libro Economia y Politi-
ca en la Historia de México (1978), tampoco la mencionan.

T
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En razén de la contradiccién existente, mediante la cual
se denomina a Emilio Portes Gil como Presidente provi-
sional, interino y substituto simultineamente, el problema
estd claramente identificado al cuestionarnos: <Qué clase
de Presidente fue Emilio Portes Gil? Esta pregunta sera la
base del presente estudio.

Las hipoétesis se presentan como una respuesta a la pre-
gunta ¢Qué clase de Presidente fue Emilio Portes Gil? Las
hipétesis necesarias que vamos a confrontar en nuestra in-
vestigacion son las siguientes:

H': Emilio Portes Gil fue Presidente provisional.
H?: Emilio Portes Gil fue Presidente interino.
H?*: Emilio Portes Gil fue Presidente substituto.

El objetivo general consiste en investigar la clase de Pre-
sidente que fue Emilio Portes Gil, como titular del Poder
Ejecutivo Federal, del 30 de noviembre de 1928 al 5 de
febrero de 1930.

Asimismo los objetivos especificos son:

a. Conocer los hechos histéricos de la eleccién de Emilio
Portes Gil como Presidente de la Repiiblica.

b. Determinar los preceptos constitucionales vigentes,
que prevén el caso sometido a consideracion en sesion
de Colegio Electoral del Congreso General, efectuada
el dia 25 de septiembre de 1928, relativa a la eleccién
de presidente provisional de los Estados Unidos Mexi-
canos.

c. Identificar las denominaciones para distinguir entre si
a los presidentes que reemplazan al titular del poder

B - —————= N
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ejecutivo, en el sistema constitucional vigente de aquel
tiempo.

d. Analizar las clases de presidentes conforme a los pre-
ceptos constitucionales vigentes, cuando en sesién de
Colegio Electoral del Congreso General, efectuada el
dia 25 de septiembre de 1928, se eligié a Emilio Portes
Gil como encargado del Poder Ejecutivo.

La investigacién se justifica por diversas razones: la
conveniencia de determinar una denominacién uniforme,
correcta, que constitucional e histéricamente debe asignar-
sele a Emilio Portes Gil, en virtud de su desempeiio como
titular del Poder Ejecutivo Federal, durante el periodo
comprendido del 30 de noviembre de 1928 al 5 de febrero
de 1930, de acuerdo con las hipétesis constitucionales pre-
vistas en los articulos 73 fraccién XXVIII, 83, 84 y 85 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
vigentes al momento de presentarse el caso.

En 2010 se conmemora en nuestro pais el Bicentenario
del inicio de la guerra de Independencia y el Centenario
de la Revolucién Mexicana, varios hechos y personajes re-
feridos en este estudio tienen relacién directa con el movi-
miento social de 1910, por lo que consideramos oportuna
la relacién. Personalmente el tema constituye una inquie-
tud desde hace mucho tiempo, ya que considerabamos
erréneamente que Portes Gil debia ser identificado como
Presidente interino. Se trata de uno de los temas mas rele-
vantes del derecho constitucional mexicano, el de la subs-
titucién presidencial, en los diferentes tiempos y formas en
que pudo darse.

Los métodos utilizados en la presente investigacién son
el l6gico, deductivo, presuntivo, gramatical, analitico, in-

I
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terpretativo y retrospectivo, ya que para lograr el objetivo
fue necesaria la vinculacién metodolégica de los articulos
73 fraccion XXVIII, 83, 84 y 85 constitucionales vigentes
cuando sucedieron los hechos histéricos estudiados, para
lo cual se realizé una revisién bibliografica de la historia
contempordnea de México con referencia esencial a Por-
tes Gil, consultando diversas obras de derecho constitucio-
nal, politica y de historia. Lo anterior se complementa con
apéndices relativos al tema principal.

Estas lineas tienen la intencién de aportar elementos
utiles a los interesados en este polémico tema. No tenemos
la primera ni la Gltima palabra. El debate de la sustitucién
presidencial en nuestro pais esta abierto...

Reynosa, Tamaulipas, 20 de noviembre de 2010
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CAPITULO 1
ANTECEDENTES

1. HISTORICOS

a historia de México registra dos hechos de con-

secuencias juridicas y politicas importantes, rela-

cionados con este estudio: siendo Presidente de

la Repiiblica Plutarco Elias Calles (1924-1928),
se promulgan dos reformas a la Constitucién que cam-
biarian el curso de la historia y reafirmarian el momento
culminante de la contrarrevolucién. La primera, el 22 de
enero de 1927, que permite la reeleccién del Presidente
de la Republica para un periodo no inmediato, quebran-
tandose el principio maderista del “Sufragio Efectivo. No
Reeleccion”; la segunda, el 24 de enero de 1928, que am-
plia el mandato presidencial de cuatro a seis anos. Ambas
enmiendas obedecen a un afian desmedido de poder del
verdadero “hombre fuerte” de ese momento, el Gral. Alva-
ro Obregén Salido, quien ejercia una gran influencia sobre
el Presidente en turno. Obregén obviamente resulté ser el
candidato tnico a la Presidencia de la Repiiblica para el
sexenio 1928-1934, y es quien indiscutiblemente triunfa
en las elecciones del 1 de julio de 1928, siendo declarado
Presidente electo, por segunda ocasién, recordemos que ya
habia desempenado la presidencia durante el cuatrienio
1920-1924. Estas dos modificaciones constitucionales pre-
pararon claramente el terreno para permitir lo que bien



pudo ser un segundo “Porfiriato”, versién siglo XX, es de-
cir, un “Obregonato”. Un hecho truncaria definitivamente
las ambiciones de este personaje: el 17 de julio de 1928 es
asesinado. Ante la certeza de que Obregén no se presen-
taria a protestar el cargo de Presidente de la Reptblica el
dia 1 de diciembre de 1928, se tuvo que actuar conforme a
la Constitucién: el 1 de septiembre de ese mismo ano ini-
ci6 su periodo ordinario de sesiones el Congreso General,
organo que en sesién de Colegio Electoral efectuada el 25
de septiembre eligié a Emilio Portes Gil como Presidente
provisional de los Estados Unidos Mexicanos. Durante su
mandato se efectuaron elecciones extraordinarias para con-
tinuar cubriendo el encargo del presidente asesinado, que
comprendia del 1 de diciembre de 1928 al 30 de noviem-
bre de 1934. En estos comicios resulté electo el Ing. Pascual
Ortiz Rubio, quien inicié su gobierno el 5 de febrero de
1930 y el 2 de septiembre de 1932 present6 su renuncia al
cargo de Presidente de la Republica. Encontrdndose en ese
momento en sesiones el Congreso de la Unién, conforme
a lo indicado en el tercer parrafo del articulo 84 consti-
tucional, vigente, designé al Gral. Abelardo L. Rodriguez
como Presidente substituto, quien protesté el cargo el 3 de
septiembre de 1932, concluyéndolo el 30 de noviembre de
1934, mandato que como se ha sefalado inicialmente le
correspondia desempenar al Gral. Alvaro Obregén Salido,
del 1 de diciembre de 1928 al 30 de noviembre de 1934.
En consecuencia, durante el primer sexenio presidencial a
partir de la Constitucién de 1917, México tuvo tres clases
de mandatarios: Portes Gil, provisional; Ortiz Rubio, cons-
titucional y Rodriguez, substituto.

La reforma de enero de 1927 seria posteriormente
abrogada en abril de 1933, instaurandose el principio de

T
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la no reeleccién absoluta para el ejecutivo federal, los sexe-
nios por su parte permanecieron, constituyendo el dmbito
temporal de un presidencialismo que tuvo una influencia
determinante en la politica nacional durante el siglo XX.
En su obra “El Sistema Politico Mexicano” (1972: 31), Da-
niel Cosio Villegas senala: “... todos los presidentes, con
excepcién de Ortiz Rubio, hayan tenido un poder enorme
durante su respectivo periodo. Por eso se ha dicho que la
mexicana es la inica republica del mundo que se da el lujo
de ser gobernada por una monarquia sexenal absoluta”.

2. CONSTITUCIONALES

2.1. ARTICULOS 73 FRACCION XXVIII, 83, 84, Y 85
CONSTITUCIONALES VIGENTES EL 25 DE SEPTIEM-
BRE DE 1928

El caso sometido a consideracién en sesién de Colegio
Electoral del Congreso General, efectuada el dia 25 de sep-
tiembre de 1928, relativa a la elecciéon de Emilio Portes Gil
como presidente provisional de los Estados Unidos Mexi-
canos, se fundamenta en los articulos 73 fraccién XXVIII,
83, 84 y 85 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, los cual se citan textualmente:

“Art. 73.- El Congreso tiene facultad: XXVIII.-
Para constituirse en Colegio Electoral y elegir al
ciudadano que debe substituir al Presidente de la
Repiiblica, ya sea con caracter [sic] de substituto o
de provisional, en los términos de los articulos 84
y 85 de esta Constitucién” (Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unién, 2006).
T ===

33



Es de observarse que la publicacién original de la Cons-
titucién en el articulo 73 fraccién XXVIII de aquel enton-
ces, es omisa en mencionar al Presidente “interino”. Poste-
riormente seria reformado mediante disposiciéon conteni-
da en el Diario Oficial del 29 de abril de 1933.

“Articulo 83.- El Presidente entrard a ejercer su encar-
go, el primero de diciembre; durara en €l seis afos y nunca
podri ser reelecto para el periodo inmediato.

El ciudadano que substituyere al Presidente Constitucio-
nal, en caso de falta absoluta de éste, no podra ser electo
Presidente para el periodo inmediato.

Tampoco podri ser electo Presidente para el periodo
inmediato, el ciudadano que fuere nombrado Presiden-
te Interino en las faltas temporales del Presidente Cons-
titucional” (Cadmara de Diputados del H. Congreso de la
Unién, 2006).

Este es el texto constitucional modificado el 22 de enero
de 1927 y el 24 de enero de 1928, por lo tanto vigente el
25 de septiembre de 1928, cuando el Congreso de la Unién
en sesion de Colegio Electoral eligié a Emilio Portes Gil
como encargado del Poder Ejecutivo. Una tercera reforma
se realizo el 29 de abril de 1933.

“Articulo. 84.- En caso de falta absoluta del Presidente
de la Republica, ocurrida en los dos primeros anos del pe-
riodo respectivo, si el Congreso estuviere en sesiones, se
constituira inmediatamente en Colegio Electoral, y concu-
rriendo cuando menos las dos terceras partes del niimero
total de sus miembros, nombrara en escrutinio secreto, y
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por mayoria absoluta de votos, un presidente interino; el
mismo Congreso expedird, dentro de los diez dias siguien-
tes al de la designacién de presidente interino, la convoca-
toria para la eleccién del presidente que deba concluir el
periodo respectivo; debiendo mediar entre la fecha de la
convocatoria y la que se sefiale para la verificacién de las
elecciones, un plazo no menor de catorce meses, ni mayor
de dieciocho.

Si el Congreso no estuviere en sesiones, la Comisién Per-
manente nombrard desde luego un Presidente provisional
y convocard a sesiones extraordinarias del Congreso, para
que éste, a su vez, expida la convocatoria a elecciones pre-
sidenciales, en los mismos términos del articulo anterior.

Cuando la falta del Presidente ocurriese en los dos l-
timos anos del periodo respectivo, * si el Congreso de la
Unién, se encontrase en sesiones, elegira al Presidente
substituto que deberd concluir el periodo; si el Congreso
no estuviere reunido, la Comisién Permanente nombrara
un presidente provisional y convocard al Congreso de la
Unién a sesiones extraordinarias, para que se erija en Co-
legio Electoral y haga la eleccién del Presidente substituto.

El Presidente provisional, podra ser electo por el Con-
greso como substituto.

El ciudadano que hubiese sido designado Presidente
provisional para convocar a elecciones, en el caso de falta
del Presidente en los dos primeros afios del periodo respec-
tivo, no podra ser electo en las elecciones que se celebren
con motivo de la falta del Presidente, para cubrir la cual

? Cuando se realizé la reforma al articulo 83 constitucional, para ampliar el
periodo presidencial de cuatro a seis anos, el 24 de enero de 1928, el Con-
greso fue omiso en ajustar el articulo 84 constitucional, el cual fue reformado

hasta el 29 de abril de 1933, con la adecuacién antes cuestionada.
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fué designado” (Camara de Diputados del H. Congreso de
la Unién, 2006).

Este mandato constitucional contiene la reforma del 24
de noviembre de 1923, por lo cual es el texto en vigor el 25
de septiembre de 1928, cuando el Congreso de la Unién en
sesion de Colegio Electoral eligié a Emilio Portes Gil como
encargado del Poder Ejecutivo, posteriormente se modifi-
caria el 29 de abril de 1933.

“Articulo 85.- Si al comenzar un periodo constitucional
no se presenta el Presidente electo, o la eleccion no estu-
viere hecha y declarada el primero de diciembre, cesara,
sin embargo, el Presidente cuyo periodo haya concluido y
se encargara desde luego del Poder Ejecutivo, en calidad
de Presidente provisional, el que designe el Congreso de
la Unién, o en su falta la Comisién Permanente, y se pro-
cedera conforme a lo dispuesto en al [sic] articulo anterior.

Cuando la falta del Presidente fuese temporal, el Con-
greso de la Union, si estuviese reunido, o en su defecto
la Comision Permanente, designard un Presidente interino
para que funcione durante el tiempo que dure dicha falta.
Si la falta, de temporal se convirtiere en absoluta, se proce-
derd como dispone el articulo anterior.

En el caso de licencia el Presidente de la Republica, no
quedara impedido el interino para ser electo en el periodo
inmediato, siempre que no estuviere en funciones al cele-
brar las elecciones” (Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Unién, 2006).

Este es el contenido original del articulo 85 de la Cons-
titucién promulgada el 5 de febrero de 1917, que se encon-
traba en vigencia el 25 de septiembre de 1928, cuando el
Congreso de la Unioén en sesion de Colegio Electoral eligié
a Emilio Portes Gil como encargado del Poder Ejecutivo,
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posteriormente se reformaria el 29 de abril de 1933 y el 13
de noviembre de 2007.

Estos cuatro articulos constituyen el fundamento cons-
titucional mediante el cual se determiné la resolucién del
conflicto que significé la ausencia definitiva del presidente
electo, a partir del 17 de julio de 1928.

De conformidad a los preceptos citados, el 25 de sep-
tiembre de 1928 se aprobé el decreto del Congreso de la
Unién en sesién de Colegio Electoral que expresaba: “Ar-
ticulo 1°. Es presidente provisional de los Estados Unidos
Mexicanos el C. licenciado Emilio Portes Gil, designado
por este Congreso, en virtud de haber fallecido el C. Alva-
ro Obregén, presidente constitucional electo. Articulo 2°.
El C. licenciado Emilio Portes Gil se presentara a otorgar la
protesta de ley ante este Congreso, a las doce horas del dia
30 de noviembre del presente afno”. El cual fue publicado
en el Diario Oficial, el miércoles 26 de septiembre de 1928
(ver apéndice niimero 3).

3. TESTIMONIOS
3.1. IVINFORME DEL PRESIDENTE CALLES

En su cuarto Informe presidencial, rendido el 1 de sep-
tiembre de 1928, en relacién al tema investigado, Plutar-
co Elias Calles manifest6: “Nuestra Carta Fundamental y
nuestra honrada conviccién de gobernantes y de revolucio-
narios, coloca en vuestras manos los dos primeros aspectos
de la resolucién del problema; la convocatoria para elec-
ciones extraordinarias y la designacién de un presidente
provisional para el periodo del interinato.
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Con relacién a la primera medida legal, la convocatoria,
solo quiero advertiros que juzgo precisa condicion para la
paz inmediata, que no pueda el pais acusaros mafana de
haber pretendido, por un plazo festinado, sorprender a la
opinién piblica en un acto tan definitivo y grave; que debe
ser el plazo que la convocatoria fije para las elecciones, su-
ficiente para que tenga oportunidad todos los hombres que
aspiren a entrar a la liza electoral, para colocarse dentro de
los términos que la Constitucién o el decreto de convocato-
ria seiialen como requisito indispensable.

Por lo que toca al segundo aspecto de la resolucion del
problema; la designacién por el Congreso de un presiden-
te provisional, no serd ahora preciso volver los ojos a cau-
dillos, puesto que no los hay, ni sera prudente ni meso pa-
triético, pretender formatos, supuestos que la experiencia
de toda nuestra historia nos ensena que solo surgen tras
un enconado y doloroso periodo de graves trastornos de la
paz publica y que traen siempre peligroso [sic] para el pais,
que todos conocemos, aunque soélo sean estos peligros, en
el mejor de los casos, y cuando se trate de personalidades
excepcionales, como aquella cuya muerte lloramos, todo
patriotismo, capacidad y buena intencién; aunque sélo
sean entonces estos riesgos, la tremenda desorientacion y
la inminencia anarquica que la falta del caudillo trae con-
sigo.

Creo de mi deber consagrar en estos solemnes momen-
tos el homenaje de un recuerdo al ciudadano general Alva-
ro Obregon, que fue asesinado en esta capital el dia 17 de
julio de este ano, y quien no s6lo era uno de los mas ilustres
caudillos de la Revolucidn, sino que habia sido electo por
una inmensa mayoria de los mexicanos para regir los desti-
nos del pais en el préximo periodo presidencial. Que en la

-
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memoria del ilustre desaparecido y el ejemplo de sus altas
virtudes sirvan para que la Revolucién siga desarrollando
su obra bienhechora, para que sus frutos hasta hoy obte-
nidos no se pierdan, y para que le pueblo [sic] mexicano
llegue a alcanzar el progreso tanto material como social
y moral por que €l luché hasta el Gltimo momento de su
vida” (Diario de los Debates de la Camara de Diputados
del Congreso de los Estado Unidos Mexicanos. I Periodo
Ordinario de la XXXIII Legislatura. Tomo I. Ntimero 6.
Sesién de la Camara de Diputados efectuada el dia 1° de
septiembre de 1928).

Se aprecia, al final del primer parrafo la referencia a la
“designacién de un presidente provisional para el periodo
del interinato”.

Esperado con gran inquietud por la clase politica del
pais, el cuarto y Gltimo informe presidencial de Calles,
traza la directriz politica que en esos momentos resultaba
especialmente apremiante: “... orientar definitivamente la
politica del pais por rumbos de una verdadera vida ins-
titucional, procurando pasar, de una vez por todas, de la
condicién histérica de pais de un hombre a la de nacién
de instituciones y leyes” (Garrido, 1986: 83). La intencién
del Presidente parecié ser buena pero, el “Maximato” se
encarg6 de contradecirla: durante el periodo comprendido
de 1928 a 1936 se hizo llamar “Jefe Mdximo de la Revo-
lucién”, ejerciendo un predominio directo sobre el titular
del ejecutivo federal en turno. El cuatrienio presidencial
de Calles (1924-1928) estuvo influido por Obregén, * y el
primer sexenio presidencial del siglo XX posterior a la

*El “Obregonato”comprende del 21 de mayo de 1920 al 17 de julio de 1928,
el “Maximato” a su vez inicia con la muerte de Obregén y concluye con la
expulsién de Calles del pais, ordenada por el Presidente Cardenas en abril
de 1936.
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Constitucién de 1917 (1928-1934), * trascurre a su vez bajo
el influjo de Calles, quien de hecho prolongé su poder has-
ta principios del periodo Cardenista.

3.2. INFORME DEL DIPUTADO MARTE R. GOMEZ

El C. Diputado Marte R. Gémez el 28 de septiembre
de 1928 en sesién de la Camara de Diputados, en su ca-
lidad de comisionado del Congreso informaba: “Honora-
bles ciudadanos diputados: En cumplimiento del acuerdo
dictado por Vuestra Soberania para que le comunicaremos
al C. licenciado Emilio Portes Gil su designacién como pre-
sidente provisional de la Republica, nos apersonamos en
la Secretaria de Gobernacién, habiendo sido recibidos, y a
continuacién, el que habla, comunicé al licenciado Portes
Gil, por ultimo, que se solidarizaba con el Poder Legislati-
vo y esperaba que todos unidos cumpliéramos con nuestra
misién y estuviéramos dispuestos a sacrificarnos por el pais
y por el triunfo de los ideales de la Revolucién” (Diario
de los Debates de la Camara de Diputados del Congreso
de los Estados Unidos Mexicanos. I Periodo Ordinario de
la XXXIII Legislatura. Tomo I. Numero 14. Sesiéon de la
Cédmara de Diputados Efectuada el dia 28 de Septiembre
de 1928).

El Diputado Marte R. Gémez, es un testigo presencial
de los hechos investigados, en su informe precisa la desig-
nacién de Emilio Portes Gil como presidente provisional,
por lo cual es un testimonio valioso.

* El primer sexenio del siglo XX 1904-1910, es ejercido por Porfirio Diaz.
Cuatrienios, un sexenio, cuatrienios y finalmente otra vez sexenios: ese ha

sido el transitar histérico del periodo para el ejercicio oficial del poder
presidencial en México.
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3.3. TOMA DE PROTESTA DE PORTES GIL

El 30 de noviembre de 1928 Emilio Portes Gil rinde
la protesta de ley como Presidente provisional de los Es-
tados Unidos Mexicanos y da lectura a un mensaje a la
nacién,’llama la atencién que refiere dos veces el término
“interinato” y uno el de “provisional”, al referirse a su go-
bierno:

“Las condiciones en que fui designado para ocupar la
Pre-sidencia de la Republica, y muy principalmente las
condiciones en que habra de desarrollarse el interinato, me
obligan a meditar sobre la grave responsabilidad que pesa
sobre el Gobierno que me tocara presidir, y me sugieren la
conveniencia de aprovechar esta ocasion, cuya solemnidad
a nadie puede escapdrsele, para externar conceptos que
delineen mi mas intimo sentir, en lo que respecta a la obra
que me propongo desarrollar en la primera magistratura
de la nacién.

Pero antes quiero consignar que si rompo con la tradi-
cién del ceremonial establecido para la protesta, no es por
vanidoso y mezquino afin de singularizarme sino porque
pienso y creo, de la manera mas absoluta, que el interinato
que a mi me toca desempeiiar se aparta diametralmente
de todos los anteriores y amerita que se le analice ante la
nacion entera, para que todos y cada uno de los ciudada-
nos puedan formarse juicio exacto de una situacién cuyo
conocimiento no puede ser privilegio del reducido grupo
de personas que deban colaborar en mi administracién.

*El presidente provisional toma posesién del cargo en la fecha que senale el
Congreso General. Si bien es cierto que el articulo 83 constitucional vigente
en ese entonces establecia: “El Presidente entrard a ejercer su encargo, el
primero de diciembre”, la anterior disposici6n se refiere al Presidente elegido
popularmente en comicios ordinarios.
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Y a este respecto quiero hacer mi primera declaracion ter-
minante: para el Gobierno Provisional que presidiré, el
problema mas importante no serd el de la préxima elec-
cién, y no porque piense revestirme con el manto de una
serenidad superior...” (Diario de los Debates de la Camara
de Diputados del Congreso de los Estados Unidos Mexica-
nos. I Periodo Ordinario de la XXXIII Legislatura. Tomo
I. Niimero 40. Sesién solemne del Congreso de la Unién
efectuada el dia 30 de noviembre de 1928 en el Estadio

Nacional).

3.4. DIARIO DE LOS DEBATES DE LA XXXIII
LEGISLATURA, I PERIODO ORDINARIO

En el Diario de los Debates de la Cimara de Dipu-
tados del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos,
I Periodo Ordinario de la XXXIII Legislatura, Tomo I,
nimeros 6, 11, 12, 14, 15, y 40 de las sesiones de la Ca-
mara de Diputados efectuada los dias 1, 24, 25 y 28 de
septiembre:; 2 de octubre y 30 de noviembre de 1928,
todas las referencias existentes (solicitudes de designa-
cién, manifestaciones de apoyo de agrupaciones poli-
ticos y particulares, pedimentos, declaraciones, actas,
provectos de decretos, debates, minutas, etcétera) sefa-
lan a Emilio Portes Gil como “Presidente provisional”.

Son trascendentes los siguientes actos legislativos:

Sesion de la Camara de Diputados erigida en Colegio
Electoral efectuada el dia 24 de Septiembre de 1928: °©
“Articulo lo. Son validas las elecciones de presidente de la
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Republica efectuadas el dia lo. de julio del presente afo.
Articulo 20. Fue electo presidente constitucional de los Es-
tados Unidos Mexicanos, para el periodo que comienza el
lo. de diciembre de 1928 y termina el 30 de noviembre de
1934, el C.Alvaro Obregén. Articulo 30. En virtud de haber
fallecido el presidente electo, C. Alvaro Obregon, es llega-
do el caso, de conformidad con lo que establecen los articu-
los 84 y 85 de la Constitucion General de la Republica, de
que el Congreso General designe presidente provisional y
de que expida convocatoria para las elecciones extraordi-
narias correspondientes”.

En sesién de Colegio Electoral del Congreso General
efectuada el dia 25 de septiembre de 1928 se realizé la
eleccion, 7 escrutinio, declaratoria y decreto de presidente
provisional de los Estados Unidos Mexicanos:

“El resultado del escrutinio fue el siguiente: unanimi-
dad de 277 votos en favor del ciudadano licenciado Emilio
Portes Gil, para presidente provisional de los Estados Uni-
dos Mexicanos. (Aplausos ruidosos.) El C. presidente:

Se suplica a los ciudadanos diputados, a los ciudadanos
senadores y a los asistentes a las galerias se sirvan ponerse
de pie. La Presidencia del Congreso de la Unién declara:
Es presidente provisional de los Estados Unidos Mexicanos

SEl articulo 74 en aquel tiempo asignaba como facultad exclusiva de la Ca-
mara de Diputados: “I Erigirse en Colegio Electoral para ejercer las atribu-
ciones que la ley sefala respecto a la elecciéon de Presidente de la Repuiblica”™.
Al respecto dice Fraga (1982: 73): “Como los actos que la ley le encomienda
sobre el particular son computar votos y hacer la declaratoria, se trata de
un acto administrativo, porque el primer acto es material y el segundo de-
termina una situacién juridica para un caso individual. La calificacién de la
legalidad o ilegalidad de la eleccién es un acto jurisdiccional, compuesto de
la comprobacién de los hechos y de su relacién con la ley y de la decisién
que, como consecuencia de esa comprobacién adopta declarando vilidas o
no las elecciones”.
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el ciudadano licenciado Emilio Portes Gil. (Aplausos. Vo-
ces: iViva Portes Gili iViva Callesi iViva Obregoni)”.

“El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, en ejerci-
cio de la facultad que le conceden los articulos 84 y 85 de la
Constitucion General de la Republica, decreta: Articulo 1°.

Es presidente provisional de los Estados Unidos Mexi-
canos el C. licenciado Emilio Portes Gil, designado por
este Congreso, en virtud de haber fallecido el C. Alvaro
Obregén, presidente constitucional electo. Articulo 2°. El
C. licenciado Emilio Portes Gil se presentarad a otorgar la
protesta de ley ante este Congreso, a las doce horas del dia
30 de noviembre del presente ano” (Diario de los Debates
de la Cimara de Diputados del Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos. I Periodo Ordinario XXXIII Legislatu-
ra. Tomo I. Nimero 14. Sesién de la Camara de Diputados
efectuada el dia 25 de Septiembre de 1928).

7 Gramaticalmente los términos nombrar, elegir y designar son sinénimos.
Los articulos 84 y 85 originales de la Constitucién, asi como los actuales,
senalan indistintamente los términos nombramiento, eleccién y designacién
de los presidentes interino, provisional o substituto por parte del Congreso
o la Comisién Permanente. El articulo 73 fraccion XXVIII vigente el 25 de
septiembre de 1928, decia: “elegir”; la reforma de 1933 senalé: “designar”.
Jorge Carpizo senala que no es eleccién sino designacién lo que hace el
poder legislativo al nombrar presidente interino, sustituto o provisional, El
Presidencialismo Mexicano, Siglo XXI editores, 1987, pagina 53. Para Eli-
sur Arteaga Nava es una eleccién, Derecho Constitucional, Oxford, México,
1999, paginas 279y 280. Consideramos que es una eleccién, ya que se trata
de una sesién de Colegio Electoral del Congreso General, donde se expresa
el voto directo de los legisladores.
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4. TEORICOS
4.1. CONCEPTO DE PRESIDENTE

La palabra presidente proviene de presidir, del latin
praesidens, -entis, el cual tiene los siguientes significa-
dos: que preside; persona que preside; cabeza o superior
de un gobierno, consejo, tribunal, junta, sociedad, etc.
En los regimenes republicanos, jefe del Estado normal-
mente elegido por un plazo fijo. A su vez el vocablo pre-
sidir se origina del latin praesidére, que encierra diversas
acepciones: tener el primer puesto o lugar mas importante
o de mds autoridad en una asamblea, corporacién, junta,
tribunal, acto, empresa, etc. Dicho de una cosa: Ocupar el
lugar mas importante o destacado (Real Academia Espa-
nola de la Lengua, 2010). El articulo 80 de la Ley Suprema
senala: “Se deposita el ejercicio del supremo poder ejecu-
tivo de la unién en un solo individuo que se denominara
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”. “Aunque el
precepto es terminante, respecto a la denominacién que de
este funcionario hace el art. 81, es parca: presidente; en los
arts. 72, inciso a), y 68: ejecutivo, 72 inc. j): ejecutivo de
la unién; en el 115, fracc. VII: ejecutivo federal; en el 73,
fracc. III, inc. 4): ejecutivo de la federacién; en el lenguaje
comun se utilizan las expresiones presidente constitucio-
nal, primer magistrado o primer mandatario” (Arteaga,
1999: 274). Por su parte Felipe Tena Ramirez (1980: 439 y
440), caracteriza al presidente como: “ejecutivo uniperso-
nal y jefe del ejecutivo”. En nuestra investigaciéon encontra-
mos quince diversas denominaciones del titular del poder
ejecutivo (ver apéndice ntimero 2).
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4.2. CLASES DE PRESIDENTES DE ACUERDO A LOS
ARTICULOS 83, 84 y 85 CONSTITUCIONALES VI-
GENTES EL 25 DE SEPTIEMBRE DE 1928

“En el rubro del tema que vamos a abordar no debe in-
terpretarse en el sentido de que existan distintas especies
de 6rganos presidenciales, suposicién que evidentemente
contraria la radicacién unipersonal del poder ejecutivo. El
presidente, como 6rgano del Estado, es Gnico e indivisi-
ble. Por ende, las diversas clases de presidentes que sefala
nuestra Constitucién se refieren al titular de dicho érgano,
es decir al individuo o persona que en un periodo determi-
nado ocupe el cargo respectivo y ejerce las funciones inhe-
rentes a él” (Burgoa, 2000: 775).

Los preceptos constitucionales aplicables al caso some-
tido a consideracién en sesién de Colegio Electoral del
Congreso General efectuada el dia 25 de septiembre de
1928, relativa a la eleccién de Emilio Portes Gil como pre-
sidente provisional de los Estados Unidos Mexicanos, son
los articulos 73 fraccién XXVIII, * 83 reformado el 22 de
enero de 1927 y el 24 de enero de 1928, 84 reformado el
24 de noviembre de 1923, y 85, donde se identifican las
denominaciones que distinguen entre si a los presidentes
que remplazan al titular del poder ejecutivo, en el sistema
constitucional de aquel tiempo: presidente interino, subs-
tituto y provisional.

® La publicacién original no menciona al presidente interino en el articulo
73 fraccién XXVIII, tal vez por omisién, lo cual se corrigié hasta la reforma
de 1933.
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Clases de presidente referidos en la Constitucion vigente el 25/09/1928.

Articulos Interino Provisional Substituto
73 fracc. XXVI 0 1 1
83 1 0 0
84 2 4 3
85 2 1 0
Total 5 6 4

4.2.1. INTERINO

El concepto interino proviene del latin interin el cual tie

ne los siguientes significados: “Que sirve por algin
tiempo supliendo la falta de otra persona o cosa. Dicho de
una persona: Que ejerce un cargo o empleo por ausencia
o falta de otro” (Real Academia Espafiola de la Lengua,
2010).

El Presidente interino es el nombrado en las faltas tem-
porales del Presidente Constitucional (articulo 83 vigente
el 25 de septiembre de 1928).

También se hace referencia a él cuando: “En caso de
falta absoluta del Presidente de la Repiblica, ocurrida en
los dos primeros afos del periodo respectivo, si el Congre-
SO estuviere en sesiones, se constituira inmediatamente en
Colegio Electoral, y concurriendo cuando menos las dos
terceras partes del niimero total de sus miembros, nombra-
rd en escrutinio secreto, y por mayoria absoluta de votos,
un Presidente interino; el mismo Congreso expedird, den-
tro de los diez dias siguientes al de la designacién de pre-
sidente interino, la convocatoria para la eleccién del pre-
sidente que deba concluir el periodo respectivo; debiendo
mediar entre la fecha de la convocatoria y la que se senale
para la verificacién de las elecciones, un plazo no menor de
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catorce meses, ni mayor de dieciocho” ( articulo 84 vigente
el 25 de septiembre de 1928).

4.2.2. SUBSTITUTO

El vocablo substituto se deriva de sustituir, ¥ que signi-
fica: “Persona que hace las veces de otra. En derecho es el
heredero o legatario designado para cuando falta la suce-
sion del nombrado con prioridad a €l, o para suplir con
causa legitima el nombramiento” (Real Academia Espanola
de la Lengua, 2010).

Cuando la falta del Presidente ocurriese en los dos ul-
timos anos del periodo respectivo, si el Congreso de la
Unién, se encontrase en sesiones, elegird al Presidente
substituto que debera concluir el periodo; si el Congreso
no estuviera reunido, la Comisién Permanente nombrara
un Presidente provisional y convocara al Congreso de la
Union a sesiones extraordinarias, para que se erija en Co-
legio Electoral y haga la eleccién del Presidente substituto
(articulo 84, parrafo tercero).

4.2.3. PROVISIONAL

La palabra provisional emana de provision, utilizada
para expresar: “Que se hace, se halla o se tiene temporal-
mente” (Real Academia Espanola de la Lengua, 2010).

“ Esta palabra es escrita de dos formas: con “b” y sin ella. Ambos términos
son reconocidos por la Real Academia Espanola de la Lengua. La publica-
ci6n original de la Constitucién referia el término substituto con “b” (arti-
culo 84). Los actuales articulos 73 fracciéon XXVI, 83 y 84, atin conservan
esta letra.
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Cuando el Congreso no estuviere en sesiones, (en caso
de falta absoluta del Presidente de la Repiblica, ocurrida
en los dos primeros afios del periodo respectivo), la Co-
misién Permanente nombrard desde luego un Presiden-
te provisional y convocard a sesiones extraordinarias del
Congreso para que éste, a su vez, expida la convocatoria a
elecciones presidenciales, en los mismos términos del arti-
culo anterior (articulo 84 segundo parrafo vigente el 25 de
septiembre de 1928).

Cuando la falta del Presidente ocurriese en los dos 1l-
timos anos del periodo respectivo, si el Congreso de la
Unién, se encontrase en sesiones, elegira al Presidente
substituto que debera concluir el periodo; si el Congreso
no estuviere reunido, la Comisién Permanente nombrara
un presidente provisional y convocara al Congreso de la
Unién a sesiones extraordinarias, para que se erija en Co-
legio Electoral y haga la eleccién del Presidente substituto
(articulo 84 parrafo tercero, vigente el 25 de septiembre de
1928).

También se consideraba la existencia de presidente pro-
visional en el siguiente caso: Si al comenzar un periodo
constitucional no se presentaba el Presidente electo, o la
eleccién no estuviere hecha y declarada el primero de di-
ciembre, cesard, sin embargo, el Presidente cuyo periodo
haya concluido y se encargara desde luego del Poder Eje-
cutivo, en calidad de Presidente provisional, el que designe
el Congreso de la Unién, o en su falta la Comisién Perma-
nente, y se procederd conforme a lo dispuesto en al [sic]
articulo anterior (articulo 85, parrafo primero vigente el
25 de septiembre de 1928).
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4.3. SINONIMOS DE LAS PALABRAS INTERINO,
SUBSTITUTO Y PROVISIONAL

“La operacién sustitutoria de una palabra por otra sin6-
nima tiene, por regla general, no referirse al contexto es-
pecifico en que se utiliza, es decir a su valor de uso, el cual
introduce casi siempre una matiz singular, que es justamen-
te lo que mejor denota la idea que desea expresarse. Sin6-
nimas son, por lo tanto, las que designan una misma idea
principal, pero que, entrelazadas por otras nociones secun-
darias, dan al vocablo el sentido preciso dentro de la esca-
lada de tonos — por usar un simil musical — que presenta la
palabra madre o raiz de un grupo sinonimico” (Dicciona-
rio de Sinénimos y Anténimos, 1995). Son sinonimos de la
palabra interino: “provisional, accidental, temporal, tran-
sitorio, temporaneo, eventual, periédico, momentineo,
breve, provisorio”; a su vez son sinénimos de provisional:
“interino, temporal, momentineo, accidental, pasajero,
provisorio, inestable, eventual, precario, efimero, inseguro
y fugaz”; y son semejantes de substituto: “interino, sucesor,
relevo, transetnte, accidental, esquirol, pasante” (ob. cit).

En consecuencia son semejantes las palabras interino,
provisional y substituto, respecto a su significado, ya que
la idea principal que expresan es el encargo temporal del
ejercicio de la presidencia de la Reptblica, en el argumen-
to constitucional que se ha analizado en este estudio. Sin
embargo es importante en nuestra opinién, diferenciar
la equivalencia expresiva de los conceptos, de la correcta
denominacién que histérica y juridicamente debe darse a
cada Presidente, de acuerdo a las circunstancias de su de-
signacioén y temporalidad en el ejercicio que lo caracteri-
cen, y conforme al texto constitucional vigente aplicable a
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cada caso especifico. Es elemental mencionar que una de
las caracteristicas de la informacién cientifica se denomi-
na terminologia, que es: “La expresion del conocimiento
cientifico se caracteriza por el uso en su expresién de tér-
minos que siendo de orden técnico tienen connotacién cla-
ra y precisa y un valor semdntico, admitido regularmente,
cuando menos para la explicacién de ciertos fenémenos
en una disciplina cientifica determinada” (Witker, 1996: 14
y 15). Tal es el caso de los conceptos interino, provisio-
nal y substituto, que en el ambito constitucional implican
conceptos con caracteristicas propias y distintivas entre si,
mientras que gramaticalmente son sinénimos.

Sinénimos de interino, sustituto y provisional

Interino Substituto Provisional
Accidental Auxiliar Interino
Eventual Delegado Accidental
Momentaneo Interino Efimero
Peritdico Pasante Eventual
Provisional Portavoz Inseguro
Temporal Suplantador Momentaneo
Temporaneo Suplente Pasajero
Transitorio Transelnte Precario
Transitorio Temporal
B ==tz =~ [
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CAPITULO 1I
CONSIDERACIONES
TEORICAS Y LEGALES

o cierto es que Emilio Portes Gil fue Presidente

provisional, no interino, ni substituto. El Presi-

dente provisional es aquel que es nombrado por

el Congreso de la Unidn, “Si al comenzar un pe-
riodo constitucional no se presenta el Presidente electo”,
como en el presente caso, el Presidente electo habia sido
Alvaro Obregén Salido, quien fue asesinado, y en sesién
de Colegio Electoral del Congreso General efectuada el 25
de septiembre de 1928 se eligi6é a Emilio Portes Gil, quien
tomé posesion del cargo el 30 de noviembre de 1928, fecha
sefialada por el Congreso. Lo anterior con fundamento en
el articulo 85 de la Constitucién de entonces, que estable-
cia:

“Art. 85.- Si al comenzar un periodo constitucional no
se presenta el Presidente electo, o la eleccién no estuvie-
re hecha y declarada el primero de diciembre, cesara, sin
embargo, el Presidente cuyo periodo haya concluido y se
encargard desde luego del Poder Ejecutivo, en calidad de
Presidente provisional, el que designe el Congreso de la
Unién, o en su falta la Comisién Permanente, y se procede-
ra conforme a lo dispuesto en al [sic] articulo anterior” (Ca-
mara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2006).

También es cierto que el articulo 84 constitucional de
aquel tiempo decia: “En caso de falta absoluta del Presi-
dente de la Republica, ocurrida en los dos primeros anos



del periodo respectivo, si el Congreso estuviere en sesio-
nes, se constituird inmediatamente en Colegio Electoral,
y concurriendo cuando menos las dos terceras partes del
ntmero total de sus miembros, nombrara en escrutinio se-
creto, y por mayoria absoluta de votos, un presidente inte-
rino; el mismo Congreso expedira, dentro de los diez dias
siguientes al de la designaciéon de presidente interino, la
convocatoria para la eleccién del presidente que deba con-
cluir el periodo respectivo; debiendo mediar entre la fecha
de la convocatoria y la que se senale para la verificacion
de las elecciones, un plazo no menor de catorce meses, ni
mayor de dieciocho”.

Esta es la hipétesis constitucional vélida para algunos
doctrinarios:

Andrade Sanchez J. Eduardo (2008: 308) indica: “... los
dos precedentes mds cercanos que se remontan a 1928 y
1932 cuando el Congreso nombré respectivamente a Emi-
lio Portes Gil como interino y a Abelardo L. Rodriguez
como sustituto, no son orientadores porque tales eleccio-
nes estuvieron politicamente controladas por el “hombre
fuerte de la Revolucién”, Plutarco Elias Calles, durante la
época del llamado Maximato y no se dio una competencia
plural entre las diversas fuerzas politicas”.

Arteaga Nava Elisur (1999: 299) afirma: “En la historia
constitucional de México ha habido un caso de presidente
interino: don Emilio Portes Gil, quien asumié la presiden-
cia de la republica, por designacién del congreso, el lo. de
diciembre de 1928, al no haberse presentado el presidente
electo Alvaro Obregén. Desempeii6 el cargo hasta el 5 de
febrero de 1930, cuando lo entregé a Pascual Ortiz Rubio”.

Igualmente Carpizo Jorge (1978: 67) establece: “... el
nombramiento que hace el Poder Legislativo de un Presi-
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dente interino, sustituto o provisional, no es una eleccién.
Esta fue la base sobre la cual Emilio Portes Gil pudo ser
designado Presidente interino...”

De la misma forma Carpizo Jorge y Madrazo Jorge
(1991: 70) subrayan: “Hasta ahora, el procedimiento de
substitucién ha operado con el nombramiento de presiden-
te interino de Portes Gil, ya que Obregén no se presenté a
ocupar el cargo por haber sido asesinado. Portes Gil convo-
c6 a elecciones y en ellas fue electo popularmente Pascual
Ortiz Rubio; pero, en virtud de que este Gltimo presentd
sus renuncia antes de concluir el periodo, fue designado
Abelardo L. Rodriguez como presidente sustituto”.

Cordova Arnaldo (1983: 35) dice: “Emilio Portes Gil
manifesté en su mensaje del 30 de noviembre de 1928, al
rendir su protesta como Presidente interino ...”

Del mismo modo De los Reyes Villarreal Alfonso (2010:
109) asienta: “Al ser asesinado Alvaro Obregén, fue desig-
nado por el Congreso, Presidente Interino de la Repiiblica
iniciando su periodo el 1 de diciembre de 1928 y conclu-
yvendo el 5 de febrero de 1930”.

El Gobierno del Estado de Tamaulipas en la reedi-
ci6n del libro de Emilio Portes Gil titulado: “Raigambre
de la Revolucién en Tamaulipas Autobiografia en Accién”
(2008), en la contraportada se resena: “A consecuencia del
asesinato del presidente electo Alvaro Obregén, Portes Gil
fue designado presidente interino, cargo que ejercié entre
1928 y 1929 [sic, 1928 y 1930].

Hernindez Martinez Maria del Pilar (2006: 412) sefala:
“Bajo la vigencia de la Constitucién de 1917 sélo ha habido
un presidente interino: Emilio Portes Gil, quien asumio la
presidencia de la repuiblica por designacién del Congreso;
el dia 1° de diciembre de 1928, al no haberse presentado
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el presidente electo Alvaro Obregén, desempei6 el cargo
hasta el 5 de febrero de 1930, en que entregd el poder a
Pascual Ortiz Rubio”.

Obregén Espinoza Francisco Javier, Senador del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, presenté iniciativa
que contiene proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 82, fraccién IV y se adiciona un cuarto pérrafo al
articulo 84 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en relacién al tema investigado establecié
lo siguiente: “En los dos tinicos casos en que se ha apli-
cado este precepto constitucional fue para la designacién
del Presidente Interino Emilio Portes Gil, quien lo asumi6
por designacién del Congreso el primero de diciembre de
1928, al no haberse presentado el Presidente Electo Alvaro
Obreg6n, desempenando ese cargo hasta el 5 de febrero
de 1930, en que lo entregé al Presidente Electo Pascual
Ortiz Rubio, asi como para la designaciéon de Abelardo L.
Rodriguez como-Presidente Sustituto, el 4 de septiembre
de 1932, por renuncia del propio Ortiz Rubio”.

Saldierna J. Francisco (2000: 214) escribe: “... Obregén
fue asesinado el 17 de julio de 1928 en el restaurante la
Bombilla. Con ese acto y el problema religioso que enfren-
taba, Calles tomé una decisién atinada casi al final de su
mandato nombrando a Emilio Portes Gil como presidente
interino para el periodo de 1 de diciembre de 1928 al 5 de
febrero de 1930”.

Schlarman H. L. Joseph (1980: 628) escuetamente refie-
re: “Portes Gil Presidente Interino”.

Schroeder Cordero Francisco Arturo (1994: 388) co-
menta: “... por lo cual el Congreso, erigido en Colegio
Electoral, tuvo que designar al licenciado Emilio Portes Gil

56



como presidente (interino), el 1° de diciembre de 1928, y
convoco a nuevas elecciones ...”

En el sitio Tamaulipas 2010 Bicentenario de la Inde-
pendencia y Centenario de la Revoluciéon. (2009). Linea
del tiempo Emilio Portes Gil, se lee: “Del 28 de agosto al 30
de noviembre de 1928 fue secretario de gobernacién y se
le designé por parte del Congreso Presidente interino de
la Republica, tras el asesinato del general Alvaro Obregén,
iniciando su periodo el primero de diciembre de 1928,

Tena Ramirez Felipe (1980: 442) explica: “propiamente
la designacién de Presidente interino, provisional o sus-
tituto por el Congreso, no es elecciéon. Con este criterio
fueron designados Presidentes, interino y sustituto, respec-
tivamente, el licenciado Portes Gil y el general Abelardo L.
Rodriguez, quienes eran Secretarios de Estado inmediata-
mente antes de la eleccién”. Este autor en su obra Derecho
Constitucional Mexicano, senala en correspondencia al
tema tratado: “Para explicarnos el sistema actual, debemos
tener en cuenta que los articulos 84 y 85 emplean tres di-
versas denominaciones para designar entre si a los Presi-
dentes que reemplazan al titular y que a cada una de esas
denominaciones corresponde una hipétesis diferente:

1°. Presidente interino: es el designado por el Congreso
en caso de falta absoluta del titular, ocurrida en los dos pri-
meros anos de periodo respectivo, o cuando el electo no se
presenta al comenzar el periodo constitucional, o cuando
al iniciarse dicho periodo la eleccién no estuviese hecha
y declarada el 1° de diciembre. El Presidente interino no
concluye el periodo dentro del cual fue nombrado, sino
que el Congreso debe convocar a elecciones extraordina-
rias para que el pueblo elija al Presidente que debe ter-
minar el periodo. Ejemplo: €l Lic. Emilio Portes Gil fue
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designado por el Congreso como Presidente interino, en
virtud de que por muerte no se presenté a tomar pose-
sién el titular, General Alvaro Obregén. Durante su interi-
nato se convoco a elecciones y en ellas resulté electo para
terminar el periodo, el Ingeniero Pascual Ortiz Rubio. La
Constitucién también llama interino al Presidente desig-
nado por el Congreso o por la Permanente en la ausencia
temporal del titular.

2°. Presidente sustituto: es el designado por el Congreso
en caso de falta absoluta del titular ocurrida en los cuatro
ultimos anos de periodo-respectivo. En el caso no hay con-
vocacion a elecciones extraordinarias, sino que el sustituto
concluye el periodo. Ejemplo: Por renuncia del Ciudadano
Ingeniero Ortiz Rubio, ocurrida en los tiltimos cuatro anos
del periodo, fue nombrado Presidente sustituto el General
Abelardo L. Rodriguez, quien concluyé el periodo.

3°. Presidente provisional: es el designado por la Co-
misién Permanente en los recesos del Congreso, cuando
la falta absoluta del titular ocurre al iniciarse el periodo o
en cualquier época dentro del mismo™ (op. cit., pag. 449).

En el sitio de México 2010 Bicentenario de la Indepen-
dencia y Centenario de la Revoluciéon (2010), Galeria de
gobernantes, en relacién a Emilio Portes Gil, se presenta:
“A la muerte de Obregén en 1928 fungia como secretario
de Gobernacion; fue designado presidente interino con la
consigna de convocar a nuevas elecciones”.

Los historiadores tamaulipecos Zorrilla Juan Fidel y
Gonzilez Salas Carlos (1984: 379 y 380), investigaron lo
siguiente sobre Portes Gil: “Del 28 de agosto al 30 de no-
viembre de 1928 fue secretario de gobernacién y se le de-
signé por el congreso presidente interino de la republica
iniciando su periodo el primero de diciembre de 1928,

S ===

58



'

para convocar a elecciones de presidente con motivo del
asesinato del general Alvaro Obregén, electo para dicho
cargo, quien fue asesinado en julio del mismo afno antes de
tomar posesién del cargo”.

Para estos tedricos resulta correcta y congruente la de-
nominacién de Emilio Portes Gil como Presidente interino.

En nuestra opinién la denominacion de Presidente inte-
rino aplicada a Portes Gil por parte de los autores referidos,
se debe principalmente a una interpretacién constitucional
incorrecta y extemporanea.

a) Interpretacién constitucional incorrecta:

Los que denominan interino a Portes Gil fundamentan
su posicién en el parrafo primero del articulo 84 constitu-
cional vigente el 25 de septiembre de 1928, siendo que no
es éste el precepto aplicable, porque la ausencia del Presi-
dente no se presenté durante los dos primeros anos del
periodo respectivo, de haber sido asi, el presidente electo
debié tomar posesion, para que después de este evento se
produjera la vacante. El vacio de hecho, se present6 antes
de iniciar el periodo, lo que impidié al electo presentarse
a tomar posesion, y lo que permitié también al Congreso,
proceder provisoriamente para que el 1 de diciembre de
1928 el reemplazo estuviese resuelto, de tal forma que no
hay falta absoluta del Presidente ocurrida en los dos prime-
ros anos, que empezaron precisamente el 1 de diciembre,
porque en esa fecha existe titular del Poder Ejecutivo Fede-
ral que inicia funciones. En consecuencia, no se actualizé
estrictamente lo senalado en el parrafo primero del arti-
culo 84.

59



b) Interpretacién constitucional extemporanea:

También se origina error al aplicar al caso en estudio, el
parrafo primero del articulo 85 constitucional vigente con
posterioridad a 1928, presentindose una inconsistencia ju-
ridica y temporal. Si bien es cierto que el actual apartado
del articulo 85 es casi idéntico al de 1928, pues varia s6lo
en una palabra, pero es precisamente ese término el que
determina la correcta denominacién que debe aplicarse:
el parrafo actualmente dice “interino”; el de 1928 decia
“provisional”.

Ademas, la referencia de presidente “sustituto” utiliza-
da por el propio Emilio Portes Gil, en su libro: Raigambre
de la Revolucién en Tamaulipas. Autobiografia en Accién
(2008: 15)y las citas de éste como interino y provisional in-
distintamente por los distintos autores, posiblemente sean
utilizados como sinénimos, pero de acuerdo a la Consti-
tucién los conceptos de presidente interino, provisional y
substituto tienen caracteristicas propias que se distinguen
entre si, por lo tanto, dichas denominaciones resultan 1m-
procedentes e infundadas, ya que los preceptos constitu-
cionales vigentes, que prevén el caso sometido a considera-
cién en sesién de Colegio Electoral del Congreso General,
efectuada el dia 25 de septiembre de 1928, se encuadran
en la eleccién de Emilio Portes Gil como presidente provi-
sional de los Estados Unidos Mexicanos.

Se comprueba entonces, que de acuerdo a las disposi-
ciones constitucionales del momento de su eleccién, en
sesi6n de Colegio Electoral del Congreso General, Emilio
Portes Gil fue presidente provisional.

Si en la actualidad un Presidente electo por cualquier
causa no se presenta a tomar posesion al inicio del periodo
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respectivo, el Congreso de la Unién tendria que erigirse
en Colegio Electoral para elegir un presidente interino,
pero en septiembre de 1928 el articulo 85 constitucional
llamaba “provisional” al presidente designado en ese caso
concreto.

Por su parte Emilio O. Rabasa y Gloria Caballero, en
su texto: Mexicano: Esta es tu Constitucién, textualmente
afirman: “Segiin el momento en que se produzca la vacante
y el 6rgano que designe al jefe del Ejecutivo, podri sur-
gir un presidente provisional, interino o sustituto. Siempre
es provisional el designado por la Comisién Permanente
-cuando se trate de una falta absoluta-, el que entregara su
encargo a un interino, si la vacante ocurrié durante los dos
primeros ainos del periodo respectivo , o un sustituto, si fue
durante los ultimos cuatro, tanto el interino como el susti-
tuto son designados por el Congreso de la Unién, a su vez
el interino debe convocar a elecciones para Presidente de
la Repiiblica, en tanto que el sustituto concluira el periodo
que originalmente produjo la vacante”.

Lo cierto es que el Gral. Alvaro Obregén Salido result6
ser el candidato tnico a la Presidencia de la Republica, y
quien irrebatiblemente triunfa en las elecciones del 1 de ju-
lio de 1928, el 17 de julio de 1928 es asesinado y en sesién
de la Camara de Diputados erigida en Colegio Electoral,
efectuada el 24 de septiembre de 1928 es declarado Presi-
dente electo. Ante la certeza de que Obregén, no se presen-
taria a protestar el cargo de Presidente de la Republica el
dia 1 de diciembre de 1928, se tuvo que actuar conforme a
la Constitucién: el 1 de septiembre de ese mismo afio habia
iniciado sesiones el Congreso General, quien en sesién de
Colegio Electoral el 25 de septiembre eligié a Emilio Portes
Gil como Presidente provisional, actualizindose perfecta-
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mente la hipétesis constitucional de aquel entonces: “Si al
comenzar un periodo constitucional no se presenta el Pre-
sidente electo...”, de acuerdo con el primer parrafo del ar-
ticulo 85 de la Constitucién. Asimismo no se materializa lo
dispuesto por el articulo 84 constitucional en aquel tiempo
que decia: “En caso de falta absoluta del Presidente de la
Republica, ocurrida en los dos primeros afos del periodo
respectivo, si el Congreso estuviere en sesiones, se consti-
tuird inmediatamente en Colegio Electoral, y concurrien-
do cuando menos las dos terceras partes del nimero total
de sus miembros, nombrara en escrutinio secreto, y por
mayoria absoluta de votos, un Presidente interino”, lo an-
terior indudablemente no sucedié6 dentro de los 2 primeros
anos del mandato presidencial en cuestién, es decir, entre
el 1 de diciembre de 1928 y el 30 de noviembre de 1930,
primer tercio del primer sexenio a partir de la Constitu-
cién de 1917, que concluyé el 30 de noviembre de 1934.
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CAPITULO III
CONCLUSIONES

rimera. En las elecciones del 1 de julio de 1928, el
PGral. Alvaro Obregén Salido, tnico candidato a la

Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, pos-
tulado por el Partido Nacional Antirreeleccionista obtuvo
el siguiente niimero de votos totales: 679, 453, por lo cual
es reelegido como Presidente de la Republica.

Segunda. Alvaro Obregén Salido es asesinado el 17 de
julio de 1928.

Tercera. El 1 de septiembre de 1928, la XXXIII Legisla-
tura del Congreso de la Unién inicia su periodo ordinario
de sesiones, que concluyé el 29 de diciembre de ese ano.

Cuarta. En sesion de la Camara de Diputados erigida en
Colegio Electoral, efectuada el 24 de septiembre de 1928,
se califican como validas las elecciones de Presidente de
la Repiiblica efectuadas el 1 de julio de ese afo, asimismo
se declara que fue electo Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, para la gestién que comienza
el 1 de diciembre de 1928 y termina el 30 de noviembre de
1934, el C. Gral. Alvaro Obregén Salido. Lo anterior con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 74 fraccién I de
la Constitucién de aquel tiempo.

Quinta. Para el inicio del periodo presidencial 1928-
1934, existia la certeza absoluta de que el Presidente electo
no se presentaria a tomar posesién del cargo, por lo que se



actudé de conformidad a lo establecido en la Constitucién
para solucionar esa situacion.

Sexta. El 25 de septiembre de 1928, en sesiéon de Cole-
gio Electoral del Congreso General, relativa a la eleccion
de presidente provisional de los Estados Unidos Mexica-
nos, el resultado del escrutinio fue el siguiente: unanimi-
dad de 277 votos a favor del ciudadano licenciado Emilio
Portes Gil, para presidente provisional de los Estados Uni-
dos Mexicanos. En razén de lo anterior, la Presidencia del
Congreso de la Unién declara: Es presidente provisional
de los Estados Unidos Mexicanos el ciudadano licenciado
Emilio Portes Gil.

Séptima. Los preceptos constitucionales vigentes aplica-
bles al caso sometido a consideracién en sesién de Colegio
Electoral del Congreso General, efectuada el dia 25 de sep-
tiembre de 1928, relativos a la elecciéon de Emilio Portes Gil
como presidente provisional de los Estados Unidos Mexi-
canos, son los articulos 73 fraccién XXVIII, 83 reformado
el 22 de enero de 1927 y el 24 de enero de 1928, 84 modi-
ficado el 24 de noviembre de 1923 y 85 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Octava. Las denominaciones que distinguen entre si a
quienes reemplazan al titular del poder ejecutivo, en el sis-
tema constitucional en aquel tiempo son: presidente inte- .
rino, substituto y provisional.

Novena. La contradicciéon de algunos historiadores y
doctrinarios respecto al uso del término “Presidente inte-
rino”, aplicado a Emilio Portes Gil, deriva de su inexacta
interpretacién de los articulos constitucionales que regu-
laban el reemplazo de la figura presidencial, vigentes en
septiembre de 1928, y por consecuencia, de su aplicacién
a una hipoétesis que no corresponde al hecho histérico
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que objetivamente se presentd. La argumentacién deriva
también de la interpretacién y aplicacién de un precepto
constitucional existente con posterioridad a un suceso pa-
sado, siendo que el texto posterior es diferente al que en su
momento, en septiembre de 1928, actualizaba el referido
acontecimiento histérico.

Décima. Resulta igualmente improcedente e infundado
el senalamiento de Portes Gil como presidente substitu-
to.

Décima primera. Por lo tanto, la denominacién correc-
ta que constitucional e histéricamente debe asignarsele a
Emilio Portes Gil por su desempeiio como titular del Poder
Ejecutivo Federal, durante el periodo comprendido del 30
de noviembre de 1928 al 5 de febrero de 1930 es: Presiden-
te Provisional Constitucional de los Estados Unidos Mexi-
€anos.
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PROPUESTAS

1. MODIFICACIONES A LOS ARTICULOS 73
FRACCION XXVI, 78 FRACCION IV Y 85 PARRAFO
SEGUNDO CONSTITUCIONALES

I sistema constitucional actual regula el reem-

plazo del titular del poder ejecutivo, establecien-

do las denominaciones de presidente interino,

substituto y provisional las que corresponden a
hipétesis diferentes:

Presidente interino: es el designado por el Congreso en
caso de falta absoluta del titular, ocurrida en los dos prime-
ros anos de periodo respectivo, o también cuando el elec-
to no se presenta al comenzar el periodo constitucional, o
cuando al iniciarse dicho periodo la eleccién no estuviese
hecha y declarada el 1 de diciembre. El Presidente interino
no concluye el periodo dentro del cual fue nombrado, sino
que el Congreso debe convocar a elecciones extraordina-
rias para que el pueblo elija al Presidente que debe termi-
nar el periodo.

Presidente substituto: es el designado por el Congreso
en caso de falta absoluta del titular ocurrida en los cuatro
ultimos afnos de periodo respectivo. En este caso no hay
convocacion a elecciones extraordinarias, sino que el subs-
tituto concluye el periodo.



Presidente provisional: es el designado por la Comision
Permanente en los recesos del Congreso, cuando la falta
absoluta del titular ocurre al iniciarse el periodo o en cual-
quier momento dentro del mismo.

Es factible proponer modificaciones a los preceptos 73
fracciéon XXVI, 78 fraccién IV y pérrafo segundo del 85
constitucionales, para simplificar y precisar las denomina-
ciones que distinguen entre si a los presidentes que reem-
plazan al titular del poder ejecutivo.

El articulo 73 fraccion XXVI, textualmente establece al
indicar una de las facultades del Congreso: “Para conceder
licencia al Presidente de la Repiiblica y para constituirse en
Colegio Electoral y designar al ciudadano que debe subs-
tituir al Presidente de la Republica, ya sea con caracter de
substituto, interino o de provisional, en los términos de los
articulos 84 y 85 de esta Constitucién”.

Debe decir en nuestra opinién: “Para conceder licencia
al Presidente de la Repiiblica y para constituirse en Cole-
gio Electoral y designar al ciudadano que debe substituir al
Presidente de la Republica, ya sea con carcter de interino,
o substituto, en los términos de los articulos 84 y 85 de esta
Constitucién”.

Por su parte el 78 fraccién VI indica al referirse a una
de las facultades de la Comisién Permanente: “Conceder
licencia hasta por treinta dias al Presidente de la Repiiblica
y nombrar el interino que supla esa falta”.

Corresponde instituir: “Conceder licencia hasta por
treinta dias al Presidente de la Repiiblica y nombrar el pro-
visional que supla esa falta”.

El parrafo segundo del articulo 85 constitucional seiia-
la: “Cuando la falta del presidente fuese temporal, el Con-
greso de la Unidn, si estuviese reunido, o en su defecto la

T

68



-

i

Comision Permanente, designarda un presidente interino
para que funcione durante el tiempo que dure dicha falta”.

Debe establecer: “Cuando la falta del presidente fuese
temporal, el Congreso de la Unién, si estuviese reunido,
designard un presidente interino para que funcione duran-
te el tiempo que dure dicha falta o en su defecto la Comi-
si6n Permanente, designara un presidente provisional para
que funcione durante el tiempo que dure dicha falta”.

Con lo anterior, habra mayor concordancia entre éste
parrafo y el primero de este mismo articulo, asimismo con
los pérrafos segundo y tercero del articulo 84, porque en
éstos tltimos se menciona a la Comisién Permanente como
el 6rgano facultado para designar Presidente Provisional,
pero de acuerdo con el primer parrafo del 85 y 78 fraccién
VI, también podrd nombrar un interino: consideramos que
esto es inexacto y provoca confusién, en nuestra opinién,
al Presidente Provisional sélo lo puede elegir la Comisién
Permanente, al interino y substituto por su parte, el Con-
greso de la Unién.
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APENDICES

1. REFORMAS A LOS ARTICULOS 73 FRACCION
XXVIII, 83, 84 Y 85 CONSTITUCIONALES

1.1. ARTICULO 73 FRACCION XXVIII

El articulo 73 de la Constitucién actual cuenta con 60
modificaciones, lo que lo convierte en el articulo mas re-
formado de la Ley Suprema a partir su publicacién original
en 1917.

En el caso especifico relacionado con el contenido de
la fraccion XXVIII del articulo 73, interesa la 6 reforma
publicada en el Diario Oficial el 29 de abril de 1933, la cual
se encuentra vigente desde entonces:

“Articulo73......

XXVI.- Para conceder licencia al Presidente de la
Repiblica y para constituirse en Colegio Electo-
ral y designar al ciudadano que debe substituir al
Presidente de la Repriblica, ya sea con caracter de
substituto, interino o de provisional, en los tér-
minos de los articulos 84 y 85 de esta Constitu-
cién” (Camara de Diputados del H. Congreso de
la Unién, 2006).



1.2. ARTICULO 83

12 Reforma, publicada en el Diario Oficial el 22 de ene-
ro de 1927:

“Fl Presidente entrard a ejercer su encargo el primero
de diciembre del afio en que se celebre la eleccién; dura-
ra en él cuatro anos, aunque durante este periodo hubiere
obtenido licencia en los casos que permita la Constitucién.

No podri ser electo para el periodo inmediato. Pasado
éste, podra desempeiiar nuevamente el cargo de Presiden-
te, s6lo por un periodo mas. Terminado el segundo perio-
do de ejercicio, quedari definitivamente incapacitado para
ser electo y desempenar el cargo de Presidente en cual-
quier tiempo.

El ciudadano que substituyere al Presidente Constitucio-
nal, en caso de falta absoluta de éste, no podri ser electo
Presidente para el periodo inmediato.

Tampoco podri ser electo para el periodo inmediato el
ciudadano que fuere nombrado Presidente interino en las
faltas temporales del Presidente Constitucional” (Camara
de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2006).

22 Reforma, Diario Oficial publicado el 24 de enero de
1928:“El Presidente entrard a ejercer su encargo, el prime-
ro de diciembre; durard en €l seis afnos y nunca podra ser
reelecto para el periodo inmediato.

El ciudadano que substituyere al Presidente Constitucio-
nal, en caso de falta absoluta de éste, no podra ser electo
Presidente para el periodo inmediato.

Tampoco podri ser electo Presidente para el periodo
inmediato, el ciudadano que fuere nombrado Presiden-
te Interino en las faltas temporales del Presidente Cons-
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titucional” (Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unién, 2006).

3% Reforma, publicada en el Diario Oficial el 29 de
abril de 1933:

“El Presidente entrara a ejercer su encargo el 1° de di-
ciembre y durara en él seis anos. El ciudadano que haya
desempenado el cargo de Presidente de la Republica, elec-
to popularmente, o con el caricter de interino, provisional
o substituto, en ningiin caso y por ningtin motivo podra
volver a desempenar ese puesto” (Cimara de Diputados
del H. Congreso de la Unién, 2006).

1.3. ARTICULO 84

1* Reforma, Diario Oficial el 24 de noviembre de
1923:Segundo parrafo: “Si el Congreso no estuviere en se-
siones, la Comisién Permanente nombrara desde luego un
Presidente provisional y convocara a sesiones extraordina-
rias del Congreso, para que éste, a su vez, expida la convo-
catoria a elecciones presidenciales, en los mismos términos
del articulo anterior” (Camara de Diputados del H. Con-
greso de la Unidn, 2006).

2% Reforma, publicada en el Diario Oficial el 29 de
abril de 1933:“En caso de falta absoluta del Presidente de
la Republica, ocurrida en los dos primeros afos del pe-
riodo respectivo, si el Congreso estuviere en sesiones, se
constituird inmediatamente en Colegio Electoral, y concu-
rriendo cuando menos las dos terceras partes del nimero
total de sus miembros, nombrara en escrutinio secreto y
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por mayoria absoluta de votos, un presidente interino; el
mismo Congreso expedird, dentro de los diez dias siguien-
tes al de la designacion de presidente interino, la convoca-
toria para la eleccion del presidente que deba concluir el
periodo respectivo; debiendo mediar entre la fecha de la
convocatoria y la que se senale para la verificacién de las
elecciones, un plazo no menor de catorce meses, ni mayor
de dieciocho.

Si el Congreso no estuviere en sesiones, la Comisién Per-
manente nombrara desde luego un presidente provisional
y convoca [sic] a sesiones extraordinarias al Congreso para
que éste, a su vez, designe al presidente interino y expida
la convocatoria a elecciones presidenciales en los términos
del articulo anterior.

Cuando la falta del presidente ocurriese en los cuatro
altimos afios del periodo respectivo, si el Congreso de la
Unién se encontrase en sesiones, designara al presidente
substituto que debera concluir el periodo; si el Congreso
no estuviere reunido, la Comisién Permanente nombrard
un presidente provisional y convocara al Congreso de la
Unién a sesiones extraordinarias para que se erija en Co-
legio Electoral y haga la eleccién del presidente substitu-
to” (Camara de Diputados del H. Congreso de la Union,
2006).

1.4. ARTICULO 85

1# Reforma, Diario Oficial el 29 de abril de 1933:%Si
al comenzar un periodo constitucional no se presenta el
presidente electo, o la eleccién no estuviere hecha y decla-
rada el 1° de diciembre, cesard, sin embargo, el presidente
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cuyo periodo haya concluido y se encargara desde luego
del Poder Ejecutivo, en calidad de presidente interino, el
que designe el Congreso de la Unién, o en su falta con el
cardcter de provisional, el que designe la Comisién Perma-
nente, procediéndose conforme a lo dispuesto en el arti-
culo anterior.

Cuando la falta de presidente fuese temporal, el Con-
greso de la Unién, si estuviese reunido, o en su defecto la
Comisién Permanente, designard un presidente interino,
para que funcione durante el tiempo que dure dicha falta.

Cuando la falta del presidente sea por mas de treinta
dias y el Congreso de la Uniéon no estuviere reunido, la
Comision Permanente convocara a sesiones extraordina-
rias del Congreso para que éste resuelva sobre la licencia y
nombre, en su caso, al presidente interino.

Si la falta, de temporal se convirtiere en absoluta, se
procedera como dispone el articulo anterior” (Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, 2006).

2% Reforma, Diario Oficial de la Federacién publicado
el 13 de noviembre de 2007: '°“Si al comenzar un periodo
constitucional no se presentase el presidente electo, o la
eleccién no estuviere hecha o declarada valida el lo de
diciembre, cesard, sin embargo, el Presidente cuyo periodo
haya concluido y se encargara desde luego del Poder Eje-
cutivo, en calidad de Presidente interino, el que designe el
Congreso de la Unién, o en su falta con el caricter de pro-
visional, el que designe la Comisién Permanente, proce-

10 “En 1926 adopta el titulo de Diario Oficial. Organo del Gobierno Cons-
titucional de los Estados Unidos Mexicanos. Como consecuencia de la pro-
mulgacion del la Ley del Diario Oficial de la Federacion y Gacetas Guberna-
mentales, el 24 de marzo de 1987 la publicacién oficial adquirié el nombre
de Diario Oficial de la Federacion, con el subtitulo de Organo Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos”, ver: www.dofl.gob.mx/historia.php.
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diéndose conforme a lo dispuesto en el articulo anterior”
(Diario Oficial de la Federacién, 2006).
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2. DENOMINACIONES CONSTITUCIONALES DE

PRESIDENTE
Denominacion Articulos constitucionales
1. Ejecutivo 26, 28, 29, 49, 68, 72-a, ¢, d y e, 73-

Villy X1, 78-1v, 102-Ay 131

2. Ejecutivo de la Federacion

73-I1 4

3. Ejecutivo de la Union

33,49,y 72

4. Ejecutivo Federal

3111, 21, 26, 27, 27-XIX, 70, 73-VIIl, 74-
IV, 76-), 78-V, 90. 93, 102-A, 1051 G,
115-Vil y 119

5. Poder Ejecutivo

72-By105-1C

6. Poder Ejecutivo de la Nacion

Articulos Transitorios Segundo y Sexto
(originales)

7. Poder Ejecutivo de la Union

Articulo Transitorio Décimo Quinto

(originales)

8. Poder Ejecutivo Federal

79-IV

9. Presidente

81,82 83,87y 92

10. Presidente de la Republica

26-B, 28, 41-1 By IV, 66, 69, 71-I, 73-
VI, XVI, Y XXV, 74-1V, 76-IV, V y VI,
78-Il'y VI, 84, 86, 87, 88, 96, 98, 100,
108, 111, 1271 y Ill, 133, Articulos
Primero y Sexto Transitorios

11. Presidente de los Estados Unidos

29,41-V, 80, 99-ly 122-By VIE

Mexicanos
12. Presidente Electo 74-IV y 85
13. Presidente Interino 73-XXVI, 84 y 85
14. Presidente Provisional T3-XXVI y 84
15. Presidente Substituto 73-XXVI y 84
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3. DECRETO POR EL CUAL SE DECLARA PRESIDEN-
TE PROVISIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXI-
CANOS AL C. LIC. EMILIO PORTES GIL

0 & OFICIAL

OREAHODELGMIE!ND mmIOHlLDELDSETAmB UNIDOS ?R:ANCE
DmzcTon: £ G. GALLARDO
SECCION PRIMERA

Bessimde vame wrdesis 0| 0 smcoiEe e DE sEFTENERET Du s | Temo T |n—.-
o aem v ke d I

PODER. EJECUTIVO

A e
2, i N AR
(he sl o ﬁv
zal de lom Estados -
Turses GiL
Hwn-ﬁ

wummn-aﬂ-nmmw
girme of signisais Decreta

Bl Contremo s los Estases Unifos Meriennsn, o% <
egecsicie i 1o FACNTAL quF e ascedes lon Articuion 48 sidn y demis
,ﬂuhwmﬁhlﬂhh_

mwmm.—amn-ohh-ﬂ
A& los Extados Unides Mexiranes el sludsdowe lien-
ciade Emilic Porten 01l desipatds por sals Consress. | .
e virtyd de haber faliecido el sindadass Alvare Obre- ericz
55, Trosidenis Comptitzcions] slsets

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

“vmn:g canectaciin del regietrs fes] 88 [pumsics Erpecidlse—Seeeiia e Misma—Registrs 79009,
.__.,.::_“.,L_. _Nemars 24-13374.—Reterencis 353.1.—Expedionts

Teema.
il dice; Poder Rjoeuties P Mmmumu—m
Alnu‘-;.l u

4ok
hnd_rwnwubmmmm-u—ua—-—m

(Diario Oficial de la Federacion, 2010).

Noétese que en la publicacion de este Decreto, aparece
también la firma de Portes Gil, en su caracter de Secretario
de Gobernacién.
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4. BIOGRAFIA

Emilio Portes Gil nace en Victoria, Tamaulipas, de
acuerdo con la versién mas aceptada, el 3 de octubre de
1890,'"" sus padres fueron Domingo Portes y Adela Gil,
quienes vivian en la casa ubicada en la calle Mariano Ma-
tamoros esquina con 5 de Mayo, en la zona centro de esta
cuidad. Su padre muere cuando Emilio tenia s6lo 3 anos
de edad.

Casa donde vivié Emilio Portes Gil.

I De igual forma refieren el 3 de octubre de 1890, como la fecha nacimiento
de Portes Gil: Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. (2006).
Direccién de Servicios de Investigacién y Andlisis. Subdireccién de Referen-
cia Especializada. Informes Presidenciales Emilio Portes Gil. Anexo Biogra-
fico Presidente Emilio Portes Gil. [En linea]. Disponible en: http://www.di-
putados.gob.mx/cedia /sia/re/RE-ISS-09-06-05.pdf; De Los Reyes Villarreal
Alfonso. Historia de Dos Crimenes. Publicaciones Histéricas de las Huas-
tecas. México. 2010. Pagina 103; Instituto de Investigaciones Histéricas de
la Universidad Auténoma de Tamaulipas. (2010). El L.L.H. En la Historia,
Octubre, Lic. Emilio Portes Gil. [En linea]. Disponible en: http:/iih.uat.edu.
mx/PAGINA%200CTUBRE/EMILIO%20PORTES%20GIL.htm y Tamauli-
pas 2010 Bicentenario de la Independencia y Centenario de la Revolucién.
(2009). Efemérides octubre. [En linea]. Disponible en: http://bicentenario.
tamaulipas.gob.mx/efemerides/octubre.htm.
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Su abuelo paterno el Dr. Simén de Portes, era un abo-
gado y politico originario de Santo Domingo, Republica
Dominicana, quien en el primer tercio del siglo XIX salié
de su pais y fue a radicar a La Habana, Cuba, después a
Toluca y luego a Tamaulipaé, donde fue nombrado Fiscal
del Estado y particip6 en la redaccién de la Constitucién de
esta entidad federativa en el afio de 1824. Segin Decreto
del Congreso del Estado, en el afio de 1933 fue declarado
ciudadano tamaulipeco. Posteriormente seria presidente
de la legislatura de Tamaulipas.

Su abuelo materno Ramén Gil, durante la Intervencién
Francesa presté servicios al Ejército Mexicano y por érde-
nes del Coronel Dupin, jefe de la contraguerrilla francesa
en Tamaulipas y Veracruz, fue conducido preso a Tampico.

Contrajo matrimonio en el aino de 1922 con Carmen
Garcia Gonzilez y procrearon dos hijas: Rosalba y Carmen.

José Le6én Robles de la Torre, publicé un articulo en
el periédico “El Siglo de Torreén” el 15 de junio de 2010
titulado: “Personajes en la Historia de México”, relaciona-
do con Emilio Portes Gil, donde refiere una fecha de naci-
miento diferente a la generalmente aceptada, asi como un
segundo nombre poco conocido y el nombre de su madre
cambiado, dice: “Naci6, segiin acta de nacimiento expedi-
da por el Registro Civil de Ciudad Victoria, Tamps., certi-
ficado y que me fue enviada el cinco de febrero de 1955,
registrado con el nombre de Emilio Crescencio Portes Gil,
siendo hijo legitimo de don Domingo Portes y de su esposa
dona Adelaida Gil, siendo la fecha de nacimiento el tres de
marzo de 1885”; de la misma forma en Wikipedia, la enci-
clopedia libre, se describe un segundo nombre, pero dife-
rente al mencionado: “Candido”; también el sitio oficial de
la conmemoracién del Bicentenario de la Independenciay

B === == B

80



Centenario de la Revoluciéon (2010 México) senala como fe-
cha de su nacimiento el 3 de octubre, pero del ano de 1891.
Respecto a estas cuestiones, el mismo Portes Gil (2008: 31
y 32), comenta: “Naci en Ciudad Victoria, capital de estado
de Tamaulipas el 3 de octubre de 1890. El nombre que me
puso mi padre fue Emilio Candido, porque segin decia
mi madre, su esposo era un librepensador que odiaba al
mal clero, Emilio por la obra de Juan Jacobo Rousseau, y
Candido por la obra de Voltarie, en que ambos escritores
se revelan como anticlericales”. Al referirse a su madre por
su nombre habla de dofia Adela Gil y no Adelaida. Ademas
la fecha de nacimiento es corroborada por dona Adela Gil:
“Naciste a las siete de la manana del dia tres de octubre,
en los momentos en que llegaba de Monterrey el primer
tren, y me diste mucho trabajo para nacer” (ob. cit., pag.
35). En nuestra investigacion sobre esta cuestién especifica,
se solicité al Archivo General del Estado de Tamaulipas,
informacién sobre el registro de nacimiento de Emilio Por-
tes Gil, encontrandose la documental publica microfilmada
donde se comprueba que los nombres son: “Emilio Cresen-
cio”, y no Candido como €l mismo decia; que el nombre
de su madre es “Adelaida” y no Adelay que la fecha de su
nacimiento es el “19 de abril de 1884” y no el 3 de octubre
de 1890. En consecuencia, José Leén Robles de la Torre,
escritor e historiador de Torreén, Coahuila, tiene la razén
en parte: Emilio Portes Gil nacié en Victoria, Tamaulipas,
fue registrado con los nombres de Emilio Cresencio (sin la
letra ¢ después de la s), siendo hijo legitimo de don Domin-
go Portes y de su esposa dona Adelaida Gil, ademais, con-
funde la fecha de nacimiento con la del registro: “siendo
la fecha de nacimiento el tres de marzo de 18857, éste es
el tiempo en que fue registrado; ya que en el contenido de
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la documental se establece el nacimiento “el diecinueve de
abril de mil ochocientos ochenta y cuatro” (19 de abril de
1884). Como muchos personajes histéricos, Portes Gil no
es ajeno a los datos y sucesos polémicos y contradictorios.
Asi es el hombre, asi es la historia.

Estudié en la primaria y en la Escuela Normal de su
ciudad natal. Ejercié el magisterio de 1910 a 1912. Al res-
pecto afirmaba: “Pero el primer empleo que desempeiié,
y del que me he sentido orgulloso toda mi vida, fue el de
maestro en la Escuela Municipal de Ciudad Victoria, en
el ano de 1909, con el modesto sueldo de cuarenta pesos
mensuales” (ob. cit., pag. 16).

Desde 1910, apoy6 a Madero en su revoluciéon contra el
Presidente Diaz. “Cuando un grupo de estudiantes de la
Escuela Normal y Preparatoria de Tamaulipas nos declara-
mos maderistas” (op. cit., pag. 47).

El 7 de octubre de 1911 fundé el periédico “El Caute-
rio”, en Victoria, Tamaulipas, que dirigié hasta el 19 de
mayo de 1912.

Posteriormente se traslado a la ciudad de México, don-
de ingres6 en 1912 a la Escuela Libre de Derecho, gra-
duandose de abogado, es el alumno egresado niimero 28
desde su fundacién, se tituld con la tesis: “Nombramiento,
duracién y requisitos de los Ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién” (Escuela Libre de Derecho, 2010).
Presentada en su examen profesional el 2 de octubre de
1915, ante el jurado integrado por los juristas Agustin Ro-
driguez, Emilio Rabasa, Miguel S. Macedo, Manuel Maria
Davalos y Fernando Gonzilez Roa.

“Terminados mis estudios de derecho y sin recibirme
todavia, me incorporé a la Revolucién, trasladindome al
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puerto de Veracruz con el Gobierno Constitucionalista,
que presidia el Primer Jefe, don Venustiano Carranza. Mi
primer empleo fue de Subteniente Escribiente de Asesor,
en el Departamento de Justicia Militar, dependiente de
la entonces Secretaria de Guerra y Marina. Ascendi has-
ta obtener el grado de General Brigadier Asimilado, en
el mes de octubre de 1915, al recibir el titulo profesional
fui nombrado por acuerdo del senor Carranza, Subjefe del
Departamento de Justicia Militar” (op. cit., pags. 13 y 14).
El grado militar antes mencionado, segin lo manifiesta el
propio Portes Gil, lo rechazé, por considerar que no tenia
derecho a una jerarquia militar que no conquist6 en he-
chos de armas.

Se desempendé como Juez de 1? instancia y Magistrado
del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Sonora, a
principios de 1916, en la Gubernatura del General Plutar-
co Elias Calles.

Después es Abogado Consultor de la Secretaria de Gue-
rra y Marina, siendo su titular el General Alvaro Obregon.

En el ano de 1917 fue electo como Diputado Federal a
la XXVII Legislatura, representando al puerto de Tampi-
co, Tamaulipas. Posteriormente volvié a ocupar ese cargo
por el mismo Distrito Electoral en la XXIX, XXX y XXXI
Legislaturas.

En abril de 1918 fund6 el periédico “El Diario” en
Tampico, Tamaulipas, que dirigi6 hasta 1920.

En 1918 ocupé el cargo de Secretario General de Go-
bierno del Estado de Tamaulipas, siendo Gobernador: “El
profesor Andrés Osuna, del 20 de mayo de 1918 al 10 de
noviembre de 1919” (Salinas, 1986: 144).

“En el mes de abril de 1920, cuando el Gobierno del
sefior Carranza cometié el gravisimo error de tratar de
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imponer en la Presidencia de la Repiblica al senor Ing.
Ignacio Bonilla, asi como el de violar la soberania del es-
tado de Sonora, me trasladé a este estado para ponerme a
las 6rdenes del Jefe de la Revolucién de Agua Prieta, don
Adolfo de la Huerta, quien me extendid el nombramien-
to de Gobernador de Tamaulipas, con amplias facultades
para reorganizar las fuerzas revolucionarias en la regi6n”
(Portes, 2008: 14). Siendo Gobernador provisional del 12
de mayo al 9 de julio de 1920” (Salinas, 1987: 144).

En el mes de agosto de 1922 es designado por el pre-
sidente Obregén como Miembro del Consejo Directivo de
Ferrocarriles Nacionales.

“En el ano de 1924 fui electo Gobernador de mi Estado,
aspiracién maxima que habia alimentado desde que me
lancé a la lucha politica” (Portes, 2008: 15). Es Gobernador
Constitucional de Tamaulipas del “5 de febrero de 1925 al
4 de junio de 1928” (Salinas, 1987: 145). Desde ese tiempo
ejercié una fuerte influencia en los gobiernos y en la poli-
tica de este Estado.

De conformidad a la convocatoria del dia 30 de abril de
1924, del 15 al 17 de mayo de ese mismo aiio se realizd
la asamblea constitutiva y se organiz6 el Partido Socialista
Fronterizo, promovido por Portes Gil.

En agosto de 1928 se prepara para ser presidente Ca-
llista, en agosto de 1928 es nombrado Secretario de Gober-
nacién en el gabinete del Presidente Plutarco Elias Calles.

Al ser asesinado Alvaro Obregén quien era Presidente
electo, Portes Gil es designado Presidente provisional de
la Republica, toma posesién del cargo el 30 de noviembre
de 1928. Durante su gestion se convocd a elecciones presi-
denciales para concluir el periodo que él mismo iniciara,
contendiendo como candidatos el Ing. Pascual Ortiz Rubio
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y el Lic. José Vasconcelos Calderén. Inicié las platicas que
permitieron la conclusién del conflicto religioso conocido
como “la guerra cristera”. Expidi6 la ley que otorgé la
autonomia a la Universidad Nacional de México, en 1929.
Promulgé el Cédigo Penal y la Ley Organica del Ministerio
Piblico.” Concede asilo politico al “General de Hombres
Libres”, el nicaragiiense Augusto César Sandino. La can-
cilleria mexicana rompié relaciones diplomaticas con la
URSS y el 5 de febrero de 1930 entregé la Presidencia al
Ing. Pascual Ortiz Rubio.

Fue Secretario de Gobernacién en el gabinete de Pas-
cual Ortiz Rubio, del 5 de febrero de 1930 al 28 de agosto
de 1931.

Del 22 de abril al 15 de octubre de 1930, es el Presiden-
te del Comité Ejecutivo del Partido Nacional Revoluciona-
rio (PNR).

El 24 de junio de 1932, fue nombrado por el Presiden-
te Pascual Ortiz Rubio como Embajador Extraordinario
y Plenipotenciario en Francia y primer representante de
México ante la Liga de las Naciones en Ginebra.

Es Procurador General de la Repiblica durante el go-
bierno sustituto de Abelardo L. Rodriguez, del 3 de sep-
tiembre de 1932 al 30 de noviembre de 1934.

'* El penalista Fernando Castellanos Tena explica el Codigo Penal de 1929:
“Se ha censurado este cuerpo de leyes por pretender basarse decididamente
en las orientaciones del positivismo; de hecho siguié en muchos aspectos la
sistemitica de la Escuela Clisica. Pueden sefalase sin embargo, varios acier-
tos, entre los cuales destacan la supresién de la pena capital y la elasticidad
para la aplicacién de las sanciones, ya que se establecieron minimos y méxi-
mos para cada delito. Defectos técnicos y escollos de tipo prictico hicieron
de dificil aplicacién este Cédigo, la efimera vigencia, pues sélo rigié el 15
de diciembre de 1929 al 16 de septiembre de 19317 (Castellanos, 2001: 46
y 47).
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El 1 de diciembre de 1934, el General Lizaro Cardenas
del Rio lo designé Ministro de Relaciones Exteriores, car-
go que desempend hasta el 15 de junio de 1935.

Del 15 de junio de 1935 al 20 de agosto de 1936, es Pre-
sidente del Comité Ejecutivo del Partido Nacional Revolu-
cionario (PNR), por segunda ocasion, “Cargo al que renun-
cié para dedicarme a mi profesion” (Portes, 2008: 15).

Embajador Extraordinario en representaciéon de nuestro
pais: “En 1944 en la Republica Dominicana, en el Cente-
nario de su Independencia; en 1946 en Ecuador, al tomar
posesion de la presidencia el doctor don Galo Pérez; en
1952 ante la India al iniciarse las relaciones diplomaticas
con ese pais y en 1963 en Argentina, para representar al
presidente Lépez Mateos en la toma de posesion del presi-
dente IIlia” (ob.cit.).

En 1959 es designado por el presidente Adolfo Lépez
Mateos como Presidente de la Comisién Nacional de Se-
guros.

Su ultimo puesto piblico lo ocupé de 1971 a 1978, fun-
giendo como Presidente del Comité Técnico Consultivo
de la Comisiéon Nacional Bancaria y de Seguros.

Emilio Portes Gil, escribié treinta y tres libros, destacan
los siguientes: Proyecto del Cédigo Federal del Trabajo
(1928); La misiéon constitucional del Procurador General
de la Repiblica (1932); La lucha entre el poder civil y el
clero (1934); La memoria de Zapata (1935) y El Plan de
Ayutla, la Reforma y la Constitucién de 1857 (1969). Asi-
mismo redacté testimonios de las experiencias de su actua-
cién en la vida publica de México, en este rubro destacan:

Misién diplomatica en la India (1953), Autobiografia de
la Revolucién Mexicana y Raigambre de la Revolucién de
Tamaulipas (1972).



Fue Masén con grado 33.
Emilio Portes Gil fallece en la ciudad de México, Distri-
to Federal, el 10 de diciembre de 1978.
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5. REGISTRO OFICIAL DEL NACIMIENTO DE EMILIO
PORTES GIL

(Archivo General del Estado de Tamaulipas, 2010).

“En Ciudad Victoria de Tamaulipas a los tres dias del mes
de marzo de mil ochocientos ochenta y cinco siendo las
nueve de la manana Comparecié el C Domingo Portes ca-
sado, y mayor de edad y vecino de esta, quien present6 en
este Juzgado un nifio manifestando que es su hijo legitimo;
que nacié en esta Ciudad el diecinueve de abril de milo-
chocientos ochenta y cuatro que le impone el nombre de
Emilio Cresencio con su propio apellido y que lo tuvo con
su esposa Senora Adelaida Gil de Portes siendo sus abuelos
paternos el C Doctor Simon Portes y la Sra Antonia Salasar
de Portes ya difuntos y maternos el Sr Ramon Gil y Andrea
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Machado. El interesado oy6 esta acta en presencia de los
CC testigos Manuel Dias y Manuel Escandon Comerciantes
y mayores de edad Doy fé = (la letra que sigue es ilegible,
puede ser la inicial del nombre de pila del que escribié)

Perales = una rubrica”. 3

'* Interpretacién realizada por la Mtra. Hermila Durdn Rivas, Profesora de
la Universidad Auténoma de Tamaulipas.
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6. CRONOLOGIA

5 de febrero de 1917, en el Teatro de la Reptblica de la
ciudad de Querétaro, es promulgada la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, que reforma la del
5 de febrero de 1857, entrando en vigor a partir del 1 de
mayo de 1917.

21 de mayo de 1920, en Tlaxcalantongo, Puebla, el pre-
sidente Carranza es asesinado por un grupo armado leal al
“Plan de Agua Prieta”. Inicia el “Obregonato”.

Del 1 de diciembre de 1920 al 30 de noviembre de 1924,
Alvaro Obregén Salido es Presidente de la Republica.

Plutarco Elias Calles es Presidente de la Repiiblica de 1
de diciembre de 1924 al 30 de noviembre de 1928.

22 de enero de 1927, se reforma el articulo 83 consti-
tucional, para permitir la reeleccién del Presidente de la
Republica para un periodo no inmediato.

2 de octubre de 1927, el general Francisco Serrano y sus
acompanantes son capturados en Cuernavaca y fusilados el
dia siguiente en Huitzilac, Morelos. Serrano era candidato
a la presidencia por el Partido Nacional Revolucionario
(nada que ver con el PNR fundado por Calles en 1929).

4 de noviembre de 1927, el general Arnulfo R.
Goémez, candidato presidencial del Partido Nacio-
nal Antirreeleccionista, es capturado y fusilado en-
tre las localidades de Ixhuacin y Teocelo, en Veracruz.
24 de enero de 1928, se reforma nuevamente el articulo
83 constitucional, para ampliar el periodo presidencial de
cuatro a seis anos.

1 de julio de 1928, por segunda ocasién Alvaro Obregén
Salido es elegido como Presidente.

17 de julio de 1928, en el restaurante “La Bombilla”,
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del barrio de San Angel de la ciudad de México, José de
Leon Toral asesina de varios disparos de arma de fuego a
Obregoén. Inicia el “Maximato”.

Emilio Portes Gil es nombrado Secretario de Goberna-
ci6én por el Presidente Plutarco Elias Calles el 28 de agosto
de 1928.

24 de septiembre de 1928, se reciben en el Congreso de
la Unién diversas solicitudes para promover la designacién
de Presidente provisional en favor del licenciado Emilio
Portes Gil.

24 de septiembre de 1928 en sesién de la Camara de
Diputados erigida en Colegio Electoral se declara que son
validas las elecciones de Presidente de la Repiblica efec-
tuadas el 1 de julio de ese afio: Fue electo Presidente cons-
titucional de los Estados Unidos Mexicanos, para el perio-
do que comienza el 1 de diciembre de 1928 y termina el 30
de noviembre de 1934, el C. Alvaro Obregén Salido.

25 de septiembre de 1928, por unanimidad de 277 vo-
tos a favor, el licenciado Emilio Portes Gil es elegido, en
sesion de Colegio Electoral del Congreso General, como
Presidente provisional de los Estados Unidos Mexicanos,
publicindose el Decreto correspondiente al siguiente dia.

Emilio Portes Gil es Presidente provisional de la Repu-
blica del 30 de noviembre de 1928 al 5 de febrero de 1930.

4 de marzo de 1929, en la ciudad de Querétaro, se fun-
da el Partido Nacional Revolucionario. El Gral. Manuel
Pérez Trevino fue el primer Presidente del primer Comité
Ejecutivo Nacional.

17 de noviembre de 1929, elecciones presidenciales ex-
traordinarias. De acuerdo a las cifras oficiales el triunfador
fue el Ing. Pascual Ortiz Rubio, postulado por el Partido
Nacional Revolucionario, quien vencié al Lic. José Vascon-
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celos Calder6n, candidato del Partido Nacional Antirree-
leccionista.

28 de noviembre de 1929, en sesiéon de la Ciamara de
Diputados erigida en Colegio Electoral se declara a Pascual
Ortiz Rubio como Presidente electo.

Pascual Ortiz Rubio es Presidente constitucional de la
Reptiblica del 5 de febrero de 1930 al 2 de septiembre de
1932, fecha en que presenta su renuncia.

Abelardo L. Rodriguez es Presidente substituto de la Re-
publica del 3 de septiembre de 1932 al 30 de noviembre
de 1934, concluyendo el primer sexenio presidencial a par-
tir de la Constitucién de 1917.

Abril de 1936, Calles es expulsado del pais, por ordenes
del presidente Cardenas, concluyendo asi el “Maximato”.
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